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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere al Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 136/1995
privind asigurérile si reasigurdrile in Romdania, inifiatd de domnul deputat independent Daniel
Vasile Oajdea (Bp. 30/2016);

2. Propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, inifiatd de domnul senator UNPR
Constantin Popa (Bp. 526/2015, P1x.91/2016);

3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 284 din Legea nr.1/2011 a
educatiei nationale, initiatd de domnul senator PSD Liviu-Marian Pop impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, UNPR, independent {PIx. 300/2016);

4. Propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 — Codul Muncii, ini{iatd de domnul senator PNL Marius-Petre Nicoara (Bp. 519/2015,
P1x.90/2016);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 165 din Legea nr. 263 din 16
decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamna deputat PNL
Claudia Boghicevici si domnii deputati PNL Alexandru Nazare, Cornel-Mircea Samartinean si
lulian Vladu (Bp. 486/2015, Plx. 89/2016);

6. Proiectul de Lege privind modificarea art. 192 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o propunere legislativa, inifiata de
domnul senator PNL Traian Constantin Igas Tmpreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 461/2015, Plx. 31/2016);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 215 din
23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, initiatd de domnul deputat PNL Grigore
Craciunescu impreund cu un grup de parlamentari PNL, ALDE si  UNPR
(Plx. 205/2016);

8. Proiectul de Ilege pentru modificarea si  completarea art. 6 din
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, provenit dintr-o propunere legislativa initiata
de domnul senator PSD OQvidiu Liviu Dontu (Bp. 509/2015, Plx. 187/2016),

9, Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, initiatd de domnul senator UNPR Popa Constantin impreuna cu un
grup de parlamentari PSD, UNPR (Bp. 447/2015, Pix. 88/2016);

10. Projectul de lege de completare a Legii nr.341/2004 a recunogtintef fatd de eroii-
martiri gi luptatorii care au contribuit la victoria Revolufiei romane din decembrie 1989, precum
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i faté de persoanele care gi-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987, provenit dintr-o propunere legislativd inifiata
de domnul senator PSD Laurentiu-Florian Coca si un grup de deputati apar{indnd Grupului
partamentar al PSD (Bp. 54/2014, Plx. 513/2014);

11.  Propunerea legisfativa privind completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
sandtate, initiatd de domnul deputat PNL Cristian Horia (Bp.683/2015, PIx.175/2016);

12.  Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorului, initiatd de domnul deputat PSD lon Melinte si un grup de
parlamentari apariindand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, UDMR (Bp. 154/2014,
Plx. 377/2014);

13. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de muncd, initiatd de domnul deputat
UNPR Florin Gheorghe (Bp. 469/2015, Plx. 36/2016);

14.  Proiectul de lege privind sprijinul acordat copiilor si tinerifor din mediul rural
pentru continuarea studiitor liceale §i profesionale, provenit dintr-o propunere legislativa initiata
de domnul deputat independent Gust-Balosin Florentin si un grup de parlamentari apartinand
Grupurilor parlamentare ale PSD, UNPR, PNL, independenti (Bp. 291/2015, Plx, 730/2015);

15.  Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritafifor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr. 216/2001, precum gi peniru modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de doamna deputat PNL Alina
S$tefania Gorghiu impreuna cu un grup de parlamentari PNL, UNPR, Independenti, FC
(Bp. 475/2015, Plx. 297/2016);

16. Proiectul de Lege privind modificarea art. 101 din Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritafilor administraliei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum gi pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnul deputat
independent Eugen Tomac Impreuna cu un grup de parlamentari independenti (Bp. 606/2015,
Pix. 288/2016).
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, initiatd de domnul
deputat PNL Grigore Craciunescu impreund cu un grup de parlamentari PNL,
ALDE si UNPR (Plx. 205/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea unor
dispozitii ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, vizdnd stabilirea unei raspunderi
exclusive a alesilor locali in cazul in care ,,actele pe care le emit nu au avizul
de legalitate dat de secretarul institufiei, precum §i semndturile
Sfunctionarilor publici cu atributii in domeniul actului emis”.

II. Observatii

1. In prezent, problematica rispunderii autorititilor administratiei
publice locale se regiseste reglementatdi in Capitolul VII denumit
Réspunderea alegsilor locali din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, art. 55 din lege

cuprinde reglementarea-cadru  privind rdspunderea alesilor locali,
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stipuldndu-se faptul cd , alesii locali rdspund, in conditiile legii,
administrativ, civil sau penal, dupd caz, pentru faptele sdvdrgite in
exercitarea atributiilor ce le revin.” Totodatd, in ceea ce priveste rispunderea
alesilor locali care formeaza autoritatea deliberativd, in art. 56 alin. (1) al
aceluiasi act normativ este reglementata atit raspunderea individuali, cat si
raspunderea solidard determinati de activitatea in cadrul consiliului, respectiv
., Consilierii rdaspund in nume propriu, pentru activitatea desfisuratd in
exercitarea mandatului, precum i in solidar, pentru activitatea consiliului
din care fac parte §i pentru hotdrdrile pe care le-au votat”,

Propunerea legislativa vizeaza, in cuprinsul art. 128, rdspunderea
»exclusiva” a alesilor locali in ,, emiterea” actelor administrative in situatia In
care aceste acte nu sunt insotite cumulativ de viza de legalitate a secretarului
unitidtii administrativ-teritoriale, precum si de semniturile functionarilor
publici. Precizam faptul c4, la nivelul unititilor administrativ-teritoriale actele
administrative sunt emise de autorititile executive (primar si presedintele
consiliului judetean) si adoptate de autorititile deliberative.

In acest sens, din modul de redactare al propunerii legislative nu este
clar dacd angajarea rdspunderii alesilor locali cu privire la actele
administrative emise/adoptate se realizeaza doar in situatia in care acestea nu
au fost contrasemnate pentru legalitate de secretar si de cétre functionarii cu
atributii  specifice, independent de legalitatea sau nelegalitatea actului
emis/adoptat. Nu poate fi acceptati situatia in care, desi actul emis/adoptat
este vadit nelegal, alesii locali nu raspund (dupd caz, in mod solidar) din
simplu motiv c¢d actul administrativ respectiv a fost semnat de acesti
functionari publici.

De asemenea, mentionim faptul cd, in prezent, condifie pentru
emiterea/adoptarea actelor administrative este existenta avizului pentru
legalitate al secretarului i nu semnéturile functionarilor publici. Prin aceasta
prevedere se instituie o noud obligatie cu privire la emiterea/adoptarea actelor
administrative, aceea de a fi insotite de semndturile functionarilor din cadrul
aparatului de specialitate.

Totodata, precizam faptul cd Legea nr. 188/1999 privind Statutul
Sfunctionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
reglementeazd, in capitolul VIII intitulat , Sancfiunile disciplinare si
raspunderea functionarilor publici”, modalitatea in care se angajeazi
rispunderea functionarilor publici (secretarii unitafilor administrativ-
teritoriale, alte categorii de functionari publici din aparatul de specialitate al
primarului/consiliului judetean).

2. Solutia legislativa propusa prin art. 128! are in vedere ca, pentru

actele administrative emise/adoptate de autorititile administratiei publice
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locale care sunt insotite de semniturile secretarului unititii administrativ-
teritoriale pentru legalitate i ale personalului de specialitate, angajarea
raspunderii sd apartind ,,in exclusivitate” acestor categorii de personal.
Apreciem cd o asemenea solutie ar fi de naturd si afecteze garantarea
respectirii  principiului legalitdtii, unul dintre principiile de bazi ale
administrafiei publice din unitatile administrativ-teritoriale, ale caror
autoritdfi alese au dreptul si capacitatea efectivi de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinti,
treburile publice, in conditiile legii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate de la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Florin Iordache

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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