EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

LEGE
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalirii retelelor de comunicatii
electronice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale in prezent, prin dispozitiile Legii nr. 154/2012
privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii
electronice au fost transpuse in legislatia nationala art. 11
si 12 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
cadrul comun de reglementare pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru),
modificatd prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului
European si a Constliului.

Actul normativ stabileste conditille in care se
realizeazd accesul pe proprietatea publicd sau privata in
vederea realizarii unor lucréri de construire a retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura
necesare sustinerii acestora, conditiile In care se
realizeazd utilizarea partajatd a acestor clemente de
infrastructurd, precum si  unele misuri  privind
construirea de retele de comunicatii electronice.

Accesul pe proprietate publica
Furnizorii de retele de comunicatii electronice au
dreptul de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele
proprietate publica, inclusiv pe drumuri, poduri, tuneluri,
galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte, stalpi1 si
piloni, paduri si terenuri agricole daca sunt indeplinite in
mod cumulativ urmétoarele conditii:
a) exercitiul acestui drept nu contravine uzului sau
interesului public caruia ii sunt destinate imobilele in
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cauzi; ]

b) efectuarea lucrdrilor in cauzid nu contravine |
cerintelor specifice de urbanism, de amenajare a
teritoriului sau privind calitatea in constructii ori celor
privind protectia mediului, a sdnatitii, apirari, ordinii
publice si sigurantei nationale, pe care trebuie si le
respecte activitdtile ce se desfisoara pe, deasupra, In sau
sub imobilele in cauzi.

Prin  reglementarea regimului accesului  pe
proprietatea publicA a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale  s-a  stabilit o procedura
transparentd si nediscriminatorie n vederea exercitarii
dreptului de acces.

Titularii dreptului de administrare asupra imobilelor
proprietate publicd a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale au obligatia de a publica
conditiile si tarifele de exercitare a accesului. In cazul
imobilelor proprietate publicd date in concesiune sau
inchiriate, conditiile si tarifele pentru exercitarea
dreptului de acces se publicd de titularul dreptului de
concesiune sau de Inchiriere, in masura in care se
prevede aceastd posibilitate prin  contractul de
concesiune sau de inchiriere.

Ca regulad generala, entitatile publice trebuie sa le
rispunda furnizorilor care solicitd accesul pe proprietatea
publicd in 30 de zile de la data primirii cereri $i a
documentelor care atestd indeplinirea condifillor de
acces.

Entitdtile publice pot refuza acordarea dreptului de
acces doar in cazuri obiective si temeinic justificate,
motivele care au determinat respingerea cereni
comunicandu-se solicitantului.

Cererea de acces pe proprietatea publica la care nu s-
a rdspuns in termenul specificat se considerd aprobata
tacit, cu exceptia situatiillor in care la data depunerii
cererii nu sunt publicate conditiile In care se exercitd
accesul pe proprietatea publica.

Accesul pe proprietatea publicA a furnizorilor de
retele de comunicatii electronice se realizecazd pe baza
unui contract, incheiat in forméd autenticd, cu entitétile
publice, cu respectarea conditiilor de acces stabilite de
acestea.

Contractele de acces pe proprietatea publicd nu pot
confine clauze ce interzic utilizarea partajatd a




infrastructurii sau prevad drepturi exclusive ori speciale
pentru instalarea sau furnizarea de refele de comunicatii
electronice.

Daca in urma negocierii, intr-un contract se oferd
conditii mai favorabile unui furnizor de retele de
comunicatii electronice, inclusiv In ceea ce priveste
tariful, decit cele prevdzute in conditiile de acces
publicate sau prevazute in contractele incheiate cu alti
furnizori de retele de comunicatii electronice, atunci
aceste conditii vor fi oferite tuturor celorlalti furnizori,
pe baze nediscriminatorii.

Entitdtile publice nu pot stabili, in sarcina
furnizorilor, impozite, taxe, tarife sau alte sume pentru
accesul pe imobilele proprietate publicd, suplimentare
fatd de sumele ce rezultad din contractele de acces.

Dacd un furnizor instaleazi echipamente sau
elemente de retea pe stdlpi, piloni sau pe alte elemente
de infrastructurd aflate pe imobilele proprietate publica,
inclusiv pe drumuri, furnizorul datoreazi tarife doar
persoanei care define ori controleazd elementele de
infrastructurd, in conditiile stabilite cu aceasta.

Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice trebuie sd transmitd Autoritatii Nationale
pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) copii ale contractelor de acces pe proprietatea
publicd sau ale hotérarijor judecdtoresti, dupd caz.
ANCOM va pune la dispozifia oricdrel persoane
interesate aceste documente.

Accesul pe proprietatea privata

Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice au dreptul de acces pe proprictdti pe,
deasupra, in sau sub imobilele proprietate privata, daca
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii de acces:

a) dreptul de folosintd asupra imobilelor 1n cauza nu ar
fi afectat sau ar f1 afectat intr-o masura nesemnificativa
prin efectuarea acestor lucrari ori, dacd un alt furnizor de
retele de comunicatii electronice a efectuat deja lucrén
de acces pe proprietdti, dreptul de folosintd asupra
imobilelor nu ar fi afectat in mod permanent de o
restringere suplimentarda prnin efectuarea unor noi
asemenea lucrdri;

b) efectuarea lucrdrilor de acces nu contravine
cerintelor specifice de urbanism, de amenajare a
teritoriului sau privind calitatea in constructii ori celor

3




privind protectia mediului, a sandtitii sau a ordinii
publice;

c) s existe acordul proprietarului (inclusiv asociatiile
de proprietari, concesionarii, locatarii, comodatarii sau
administratorii bunului altuia) sau, in cazul refuzului, sa
existe o hotdrare judecétoreasca irevocabila, care sa tina
loc de contract intre parti.

Pentru a obfine dreptul de acces pe o proprietate
privatd, furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice trebuie sd-i transmitd proprietarului,
concesionarului, locatarului, comodatarului  sau
administratorului o solicitare privind incheierea unui
contract de acces pe proprietatea respectiva.

Accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice se realizeaza in baza unui contract de acces
pe proprietatea privata, incheiat in forma autenticd, cu
proprietarul, concesionarul, locatarul, comodatarul, sau
administratorul, cu respectarea conditillor de acces
prevdzute mai sus. in situatia exercitirii dreptului de
acces in spatiile aflate in proprietate indiviza din cladirile
cu mai multe locuinte, contractul se incheie cu asociatia
de proprietari, a cérei constituire este obligatorie in cazul
acestor imobile, potrivit art. 659 din Legea nr. 287/2009
privind Codul Civil, republicati, cu modificarle
uiterioare.

Atunci cind sunt indeplinite in mod cumulativ
aceste conditii, proprietarul, concesionarul, locataruf,
comodatarul, sau administratorul, nu se pot opune
exercitarii dreptului de acces decat din motive temeinic
justificate, chiar dacé existd o conventie contrara.

Conditiile stabilite prin contractul de acces pe
proprietatea privatd, inclusiv in ceea ce priveste tariful,
trebuie sd fie nediscriminatorii fatd de toti furnizorii de
retele de comunicatii electronice.

Dispozitii comune

Avand 1in vedere necesitatea existentet unei
reglementari a accesului pe proprietati al autoritatilor si
institutiilor statului din domeniul apiranii, ordinii publice
si securititii nationale, in scopul instaldrii de retele de
comunicatii electronice pentru uzul propriu al acestor
entititi, Legea nr. 154/2012 reglementeazi temporar,
pina la elaborarea unei legislatii specifice, s1 aspectele
implicate de exercitarea dreptului de acces de cétre
aceastd categorie speciala de persoane juridice. Actul
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normativ excepteaza insa accesul furnizorilor de retele
de comunicatii electronice pe proprictdtile si la
infrastructura fizica apartindnd autoritétilor si institutiilor
statului din domeniul apérarii, ordinii publice si
securitdtii nationale.

Atat in cazul propnietitu publice, cét si in cazul
proprietatii private in situafia in care un contract de acces
pe proprietatea publica sau privatd nu se poate incheia in
2 luni de la data primirii cererii de acces de citre
entitatea publicd sau proprietar, dupd caz, sau in cazul
refuzului de acordare a dreptului de acces, furnizorul se
poate adresa instantei competente. Instanta poate
pronunta o hotdrare care tine loc de contract intre parti i
care poate fi atacati cu recurs.

Furnizorii de retele de comunicatii electronice au
obligatia de a readuce in starea initiald proprietatea
afectata de realizarea lucririlor de acces pe proprietatea
publici sau privatdi sau pot compensa cheltuielile
determinate de aducerea in starea initiald a proprietatii
afectate.

De asemenca, furnizorii au obligatia sd reageze
elementele retelelor de comunicatii electronice ori
elementele de infrastructurd necesare susfinerii acestora,
in cadrul aceleiasi proprietdti, pe cheltutald proprie, cand
aceastd reasezare este necesard pentru constructia de
cladiri sau pentru efectuarea de lucrdni de citre
proprietar, de citre titularul dreptului de administrare, de
concesiune, de folosinta cu titlu gratuit ori de inchiriere.

Instalarea de infrastructurd realizatd cu participarea,
sprijinul sau finantarea autoritatilor publice

in ceea ce priveste proiectele de instalare de
infrastructurd realizate cu participarea sau sprijinul
autoritdtilor administratiei publice centrale ori locale sau
finantate, total sau partial, din fonduri publice, Legea nr.
154/2012 a ales si instituie norme speciale cu privire la
accesul furnizonlor de refele de comunicatii electronice
la aceste infrastructuri.

Astfel, conform art. 10 alin. (2) din Legea nr.
154/2012, accesul furnizorilor de retele de comunicatii
electronice la infrastructura realizatd cu participarea,
sprijinul sau finantarea autoritdfilor administratiei
publice centrale sau locale se realizeaza cu respectarea
principiilor  nediscrimindrii,  proportionalitdtii  si
obiectivitatii, furnizorii beneficiind totodatd de acces
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deschis la aceastd infrastructurd pentru o perioada de cel
putin 7 ani. Astfel, furnizorul de infrastructura trebuie sa
ofere conditii echivalente de acces in circumstante
echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau care
beneficiaza deja de acces la infrastructura pe care aceasti
entitate o administreazd (principiul nediscriminarii), sa
adopte masuri adecvate si necesare scopului urmarit
(principiul proportionalitétii) si sa stabileascd conditii de
acces pnn luarea in considerare doar a circumstantelor
obiective, elimindnd astfel orice influentd externd care
nu poate fi fundamentatd pe elemente cuantificabile
(principiul obiectivitatii).

Conditiile tehnice $1 economice In care se realizeaza
accesul la infrastructurd al fumnizorilor de retele de
comunicatii electronice in cazul prevazut la art. 10 alin.
(2) se stabilesc cu avizul conform al ANCOM.

Totodatd, prin dispozitille Legii nr. 154/2012, s-a
creat posibilitatea de a alinia la exigentele cadrului legal
atit continutul conditiilor tehnice $i economice, cét si
clauzele contractelor de acces deja incheiate in cazurile
prevazute la art. 10 alin. (2) din lege.

In acest sens, autorititile administratici publice
centrale sau locale care participd or sprijind realizarea
acestor proiecte sau le finanteazd au obligatia de a
transmite ANCOM conditiile tehnice si economice in
care se realizeazi accesul furnizorilor de retele de
comunicatii electronice, in vederea emiterii avizului
conform. ANCOM poate solicita modificarea sau
completarea conditiilor propuse.

Pind 1in prezent, in temeiul dispozitillor sus-
mentionate, autoritatile administratiei centrale sau locale
au transmis ANCOM doar trei solicitiri de emitere a
unor avize conforme, unul dintre documentele emise de
ANCOM, respectiv avizul emis Primariei Municipiului
Bucuresti, facind obiectul unei actiuni in instanta.

Utilizarea partajata a infrastructurii

Furnizorii de retele de comunicatii electronice au
dreptul de a negocia cu persoanele care detin sau
controleazd eclemente de infrastructurd acorduri de
utilizare partajatd a infrastructurii. Daca nu se ajunge la
un acord in 2 luni de la data primirii unei solicitiri ferme
de negociere sau in cazul refuzului de negociere, oricare
dintre parti se poate adresa ANCOM, care poate impune
unei persoane care detine sau controleazd elemente de
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infrastructura:

- obligatia de a permite unui furnizor utilizarea
elementelor de infrastructurd, dacd este posibild din
punct de vedere tehnic si fezabil economic si este
necesard in vederca protectiei mediului, a igienei si a
sdndtdfii publice, a ordinii publice sau pentru
indeplinirea unor cerinte specifice de urbanism sau de
amenajare a teritorinlui;

- obligatia de a permite altor furnizori sa utilizeze in
mod partajat cablajele instalate in cladini, acolo unde
duplicarea elementelor de infrastructura este ineficientd
din punct de vedere economic sau imposibila fizic.

In aceste situatii, ANCOM stabileste si conditiile in
care se realizeazd utilizarea partajatd a infrastructuri,
inclusiv criteriile de partajare a costurilor.

In cazuri bine justificate, avind in vedere aria de
acoperire a elementelor de infrastructurd  si
disponibilitatea unor elemente similare in anumite zone,
ANCOM poale impune unei persoane care detine sau
controleazd elemente de infrastructura obligatia de a
negocia utilizarea partajata a infrastructurii, precum §i de
a aduce la cunostinta oricdrui solicitant conditiile in care
se poate realiza aceasta.

Dispozitii privind autorizarea construirii retelelor de
comunicatii electronice

Conform dispozitiilor Legii nr. 154/2012, in vederea
realizarii coordonate a lucririlor de instalare, intretinere,
inlocuire sau mutare a retelelor de comunicatii
electronice sau a elementelor de infrastructurd necesare
sustinerii acestora, autorititile administratiei publice care
elibereazd autorizatii de construire pentru lucrarile de
construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor ori a altor retele de utilitati, au
obligatia de a publica anunturi privind inregistrarca unei
cereri de eliberare a autorizatiilor de construire pentru
aceste ultime categorii de lucrdri, in termen de maxim 10
zile de la data inregistririi cererii ori de la data la care
autoritatile locale au cunoscut realizarea respectivelor
lucran.

Dac3 furnizorii de retele de comunicatii electronice
nu opteazd pentru realizarea coordonatd a lucririlor de
acces pe proprietati in acelasi timp cu celelalte lucriri de
construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor ori a altor retele de utilitati,




autoritatile administratiei publice pot stabili conditii
restrictive pentru acordarea autorizatiilor de construire in
zona respectivd, pentru o perioadd de cel mult 2 ani,
pentru lucrarile anuntate cu cel putin 6 luni in avans.

O altd prevedere importantd a cadrului legal
actual vizeaza autonizarea lucranlor de infrastructurd pe
baza normelor tehnice specifice. Normele tehnice trebuie
sd cuprindd caracteristicile constructive, capacitatea
minimd necesar a fi  asiguratdi de traseele
corespunzidtoare diferitelor categorii de lucriri de
constructii, zonele de protectie pentru anumite elemente
ale retelelor de comunicatii electronice sau elemente ale
infrastructurii necesare sustinerii acestora, procedura de
emitere a avizului tehnic care atestd conformitatea cu
aceste norme, precum §i categoriile de avize si acordur
solicitate pentru autorizarea lucrérilor de infrastructurd a
retelelor publice de comunicatii electronice.

Insa, pani in prezent, in aplicarea dispozitiilor
Legii nr. 154/2012, normele tehnice sus-mentionate nu
au fost incd supuse aprobani Guvernului, fiind
prezentate pe site-ul Ministerului Comunicatiilor si
pentru Societatea Informationala spre consultare publica.

2.Schimbdri preconizate

Transpunerea prevederilor Directivei 2014/61/UE

La nivelul Uniunii Europene, regimul juridic privind
utilizarea eficientd a infrastructurii fizice din perspectiva
instalarii de retele de comunicatii electronice de mare
viteza a fost stabilit prin dispozitille Directivei
2014/61/UE a Parlamentului European st a Consiliului
din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului
instaldrii retelelor de comunicafii electronice de mare
viteza (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 155 din 23 mai 2014), act normativ european
ce trebuie transpus in legislatia nationald péana la data de
I ianuarie 2016.

Conform argumentelor refinute in considerentele
Directivei 2014/61/UE ,,O infrastructurd digitala de
inaltd calitate std practic la baza tuturor sectoarelor unei
economii moderne si inovatoare si are o importantd
strategicd pentru coeziunea sociald si teritoriald. De
aceea, toli cetitenii, precum si sectoarele privat si public,
trebuie sd aibd oportunitatea de a face parte din
economia digitala.”

In acest sens, .»|..-] statele membre au aprobat
obiectivele ambitioase privind banda largd, stabilite in
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Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Agenda digitala pentru
Europa — promovarea digitala a cresterii in Europa”
(,Agenda digitald”), si anume punerea la dispozitia
tuturor europenilor a benzii largi de baza pand in 2013 si
garantarea, pand in 2020, a accesului tuturor europenilor
la internet cu viteze mult mai ridicate, de cel putin 30
Mbps si a unor abonamente cu conexiuni la internet de
peste 100 Mbps pentru cel putin 50 % din gospodairnile
europene.”

in vederea atingerii acestor obiective Directiva
2014/61/UE considera cd ,Extinderea retelelor de
comunicatit electronice de mare viteza fixe si fara fir in
intreaga Uniune necesitd investitii substantiale, din care
un procent important este reprezentat de costul lucrarilor
de constructii civile. Limitarea unet parti a lucrarilor
costisitoare de constructii civile ar spori eficacitatea
extinderii benzii largi. ”

Totodatd se constatd ca ,,O mare parte a costurilor
respective poate fi atribuiti ineficientelor din procesul de
extindere, legate de utilizarea infrastructurilor pasive
existente (cum ar fi conductele, tevile, gurile de vizitare,
cabinetele, stilpii, pilonii, instalatiile de antend, turnurile
si alte constructii de sprijin), blocajelor legate de
coordonarea lucrdrilor de constructii civile, procedurilor
administrative greoaie de acordare a autorizatiilor si
blocajeior legate de instalarea retelelor la interior,
dificultati care atrag obstacole financiare importante, in
special in zonele rurale.”

Pentru eliminarea acestor ineficiente care afecteaza
procesul de extindere al retelelor de comunicatii
electronice, Directiva propune un set de mdsuri care
include:

- accesul la infrastructura fizica existentd a operatorilor
de retea (astfel cum sunt acestia definifi in Directiva);

- transparenta in ceea ce priveste infrastructura fizica
(accesul la informatii minime despre aceastd
infrastructura);

- coordonarea lucrarilor de constructii civile;

- transparenta in cazul lucrdrilor de constructii civile
planificate;

- procedura de acordare a autorizatiilor de construire;

- accesul la infrastructura fizica interioara.

La nivel national, obiectivele Agendei digitale
pentru Europa au fost preluate si adaptate specificului
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national prin ,Strategia nationald privind Agenda
Digitala pentru Romania 20207, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 245/2015 (Strategia) §i, respectiv prin
Planul National de Dezvoltare a Infrastructuri NGN
(Next Generation Network), aprobat prin Hotarirea
Guvernuolui nr. 414/2015 (Planul NGN).

in primul document mentionat, in cadrul Domeniului
de actiune IV - Broadband si Infrastructura de Servicii
Digitale, la pct. 5.1.4 sunt identificate patru directii de
actiune:

- incurajarea accesului la infrastructura pasivd deja
existentd;

- imbunitatirea transparentei si coordonarea lucrérilor
publice relevante;

- simplificarea procedurilor de autorizare pentru
dezvoltarea noilor retele;

- norme privitoare la infrastructura NGN pentru cladirile
not.

Printre masurile ce urmeazd a fi implementate se
numird si transpunerea Directiveir 2014/61 in legislatia
nationald si imbunétdtirea legislatiei cadru §i sectoriale,
astfel fincit construirca retelelor de comunicatii
electronice, a elementelor de infrastructurd si a
infrastructurii de sustinere pentru retelele de comunicatii
electronice si fie reglementatd printr-un cadru coerent $i
simplificat.

De asemenea, pentru stimularea investifitlor private in
infrastructura de noud generatie, Strategia traseaza ca
actiuni de realizat:

- imbunétatirea accesului furnizorilor la infrastructura
deja existentd asociatd, ceea ce ar permite reducerea cu
30-60% a costurilor de dezvoltare ale retelelor NGN;

- permiterea accesului furnizorilor de retele de
comunicatii electronice la infrastructura aparfinand
compantilor de utilitdti; -cresterea transparentei cu
privire la inventarul infrastructurilor existente;

- dezvoltarea unui sistem de informare a furnizorilor cu
privire la lucrarile civile planificate de autoritdtile locale;
- posibilitatea sistematicd de a conecta infrastructuri in
timpul lucririlor publice.

- cresterea transparentei si coordondrii dintre autoritatile
publice implicate in procesul de autorizare.

In completarea prevederilor Strategiei, Planul NGN
stabileste, la pect. 5.1. - Incurajarea accesului la
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infrastructura pasivd existentd, faptul cd ,Pentru a
planifica in mod eficient dezvoltarea unor retele de
comunicatii electronice de mare vitezd si pentru a
asigura cea mai buna utilizare a infrastructurii existente
corespunzitoare retelelor de comunicatii electronice, cei
care¢ sunt autorizati pentru furnizarea retelelor de
comunicatii electronice trebuie sd aibd acces cel putin
la informatiile minime despre infrastructura fizici
disponibild in zona prevdzuta pentru dezvoltare.

Aceste informatii trebuie sd permitd o evaluare a
potentialului de a utiliza infrastructura existentd intr-o
zond specificA anume $i de a reduce riscul de
afectare/distrugere accidentald a acestor infrastructuri
fizice existente si trebuie gestionate de un singur punct
de informare, care sd permitd accesul la informatiile
minime ce sunt deja disponibile In format electronic in
cadrul limitelor de asigurare a securnitdfi si integritatii
retelelor precum si a protejarti secretelor de serviciu si
asigurarea unei operari legitime.”

Totodata, pct. 5.2., 5.3 si 5.4 din Planul NGN reiau
problematica si solutiile identificate prin Directiva
2014/61/UE, pct. 5.7. concluziondnd necesitatea luarii
mdsurilor ,[...] pentru a asigura transpunerea in
legislatia nationald, pana cel tarziu la data de 1 ianuarie
2016, a Directivei 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind masuri de reducere a
costurilor instaldrii retelelor de comunicatii electronice
de mare viteza.”

Avind in vedere toate cele mai sus-mentionate, prin
proiectul de act normativ se transpun in dreptul intern
prevederile Directivei  2014/61/UE, urmarindu-se
totodatd acomodarca acestora cu prevederile ce au
transpus in legislatia nationald art. 11 si 12 din Directiva
2002/21/CE. Avand 1in vedere ca aceste ultime dispozitii
au fost transpuse in legislafia nafionala prin dispozitiile
Legii nr. 154/2012, interventia legislativd vizeaza
conceperea unui act normativ unic care sd includa toate
normele europene sus-mentionate. Elaborarea unui nou
act normativ si abrogarea dispozitiilor Legii nr. 154/2012
este o solutie conforma si cu dispozitiile art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa  pentru  elaborarea  actelor normative,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare,
dispozitii care impun abrogarea actului normativ dacd
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modificirle sau completdrile vizeaza cea mai mare parte
a reglementarilor cuprinse in respectivul act.

Una dintre cele mai importante prevederi ce fac
obiectul transpunerii in dreptul intern, vizeaza
reglementarea dreptului de acces al furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica
detinutd de operatorii de retea, prin operator de retea
intelegdndu-se un operator economic autorizat si
furnizeze retele de comunicatii electronice, precum §i un
operator economic care detine 1in proprietate,
administrare sau concesiune o infrastructurd fizici
destinatd instaldri de retele de comunicatii electronice
ori producerii, transportului sau distributiei energiei
electrice, inclusiv iluminatul public, gazelor naturale,
energiei termice st apel, inclusiv evacuarea sau tratarea
apelor uzate si sistemele de canalizare s1 de drenare. De
asemenea, este operator de retea si operatorul economic
care detine in proprietate, administrare sau concesiune o
infrastructurd fizica de transport prin utilizarea céreia se
furmizeaza servicii de transport, cum ar fi, dar fard a se
limita la acestea, infrastructura fizicd de transport a
cdilor ferate, drumurile, porturile $i aeroporturile.

Prin infrastructura fizica se intelege orice element sau
parte componenti a unei retele, precum si orice element
necesar sustinerii acestora, cu exceptia refelelor de
comunicatii electronice, care pot fi utilizate pentru
instalarea unei retele de comunicatii electronice fara a
deveni ele insele elemente ale retelei de comunicatii
electronice, cum ar fi canalele, conductele, tevile,
camerele de tragere si de vizitare, cabinetele, structurile
de sustinere a antenelor, turnurile, stilpii, pilonii si alte
constructii ingineresti parte a respectiver retele. Nu
constituie infrastructurd fizica cablurile, inclusiv fibra
opticA neechipatd, precum si elementele retelelor
utilizate pentru furnizarea apei destinate consumului
uman, astfel cum aceasta este definitd la articolul 2
punctul 1 din Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile, republicata.

Tarifele de acces la infrastructura fizicd vor permite
recuperarea costurilor suportate de cdtre operatorii de
retea, luand in considerare criterii stabilite de proiectul
de act normativ.

Solicitarea de acces ce urmeaza a fi formulata de
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice va
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cuprinde informatiile previzute de proiect, operatorul de
retea putind refuza accesul doar in cazurile previzute de
lege. Orice refuz va fi motivat si comunicat furnizorulu
de retele de comunicatii electronice in cel mult doua
luni de la data depunerii cererii de acces complete.

Tn cazul unui refuz al operatorului de retea sau al unui
dezacord intre parti, oricare dintre acestea se poate
adresa ANCOM 1in vederea stabilirii conditiilor de acces,
inclusiv a tarifelor in care se va realiza accesul.
Competenta ANCOM de a solutiona litigiile privind
accesul la infrastructura fizicd include si situatia
modificérii contractelor de acces.

Pentru a preveni aparifia situatiilor litigioase,
ANCOM va publica, pentru anumite tipuri de
infrastructurd fizica, tarife de acces orientative care
urmeaza a fi avute n cel mai inalt grad in vedere de cétre
parti la negocierea contractelor de acces la infrastructura
fizica. Avand in vedere ca realizarea unei liste exhaustive
a tuturor tipurilor de infrastructurd fizica existente este
un exercitiu extrem de dificil, proiectul de lege are in
vedere publicare unor tarife orientative pentru cele mai
utilizate tipuri de infrastructurd fizicd, cum ar fi
conductele, camerele de tragere, cabinetele, pilonii,
turnurile.

In vederea facilitirii exercitarii dreptului de acces la
infrastructura fizicd a operatorilor de retea, proiectul de
lege prevede dreptul furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice de a avea acces la informatiile
privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuald a
infrastructurii fizice, dacd acestea nu sunt disponibile
prin punctul de informare unic organizat conform
proiectului de lege. Pentru asigurarea unei comunicari
eficiente, pe lingd informatiile sus-mentionate,
operatorul de retea va pune la dispozitie $i un punct de
contact prin intermediul caruia va gestiona relatia cu
furnizorul de retele publice de comunicatii. De
asemenea, au fost stabilite in mod limitativ cazurile In
care operatorii de retea pot refuza punerea la dispozitie a
informatiilor mentionate.

Pentru a preveni potentialele situatii de refuz abuziv
din partea operatorilor de retea, proiectul de lege nu a
reglementat exceptdrile prevéazute la art. 4 alin. (7), art. 5
alin. (5) si art. 6 alin. (5) din Directiva 2014/61/UE,
statele membre neavand obligatia de a transpune aceste
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prevederi.

Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice au obligatia de a asigura confidentialitatea
informatiilor primite, in conditiile legislatiei privind
protectia secretului comercial.

De asemenea, litigiile privind executarea obligatiei
de informare vor fi de competenta ANCOM.

in scopul imbunatatirii transparentei  privind
informatiile care sunt necesare furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice in vederea realizarii
accesului la elementele de infrastructurd fizica aflate in
proprietatea, administrarea sau concesiunea operatorilor
de retea, proiectul de lege, urmind prevederile Directivei
2014/61/UE, stabileste infiintarea unui punct de
informare unic in ceea ce priveste informatiile detinute
de operatorii de retea $i organismele din sectorul public,
constand in amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuala
a infrastructurii fizice, precum si un punct de contact
pentru fiecare dintre destinataru obligatiei de transmitere
a acestor obligatii. in vederea colectarii unui bagaj de
informatii cit mai relevant, proiectul de lege obligd si
operatorii de retea la transmiterea informatiilor amintite,
nu numai organismele din sectorul public.

Punctul de informare unic pentru aceste categorii de
informatii va fi organizat si gestionat de ANCOM, acesta
urmind a deveni pe deplin functional dupd data de 1
ianuarie 2017, datd pand la care operatorii de retea si
organismele din sectorul public care detin in format
electronic oricare din datele sus-mentionate au obligatia
sd le pund la dispozitia punctului de informare unic,
conform prevederilor care urmeaza a fi stabilite prin
decizia presedintelui ANCOM.

Pand la data de 1 ianuvarie 2017, prin intermediul unei
aplicatii informatice disponibile prin punctul de
informare unic, ANCOM va oferi acces la un minim de
informatii privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea
actualid a infrastructunii fizice, precum si punctele de
contact ale operatorilor de retea. Acest minim de
informatii va include datele pe care le va detine ANCOM
péna la data respectiva.

Un alt mijloc prin intermediul caruia Directiva
2014/61/UE urmareste crearca unui cadru eficient de
acces la infrastructura operatorilor de retea il constituie
reglementarea inspectiei la anumite elemente de
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infrastructurd fizica, determinate in cererea transmisa de
furnizorul de retele publice de comunicatii electronice.
Termenul de efectuare al inspectiei, motivele de refuz,
precum si comunicarea acestora sunt reglementate in
acord cu dispozitiile Directivei 2014/61/UE.

Utilizarea informatiilor dobéandite in urma inspectiei
de citre furnizorul de retele publice de comunicatii
electronice se va realiza cu respectarea legislatiei privind
protectia secretului comercial.

In eventualitatea aparitiei unor litigii, acestea vor putea
fi solutionate de ANCOM.

Cerintele privind asigurarca coordondrii lucrarilor de
constructii civile sunt asigurate prin reglementarea
obligatiei operatorilor de retea de a permite efectuarea
coordonatd a acestor lucrart, in conditiile stabilite in
proiect. In cazul dezacordului dintre pérti, oricare dintre
acestea se pot adresa ANCOM.

In vederea negocierii unor acorduri de coordonare a
lucrarilor de constructii civile, la solicitarea scrisi a
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice,
operatorii de retea vor pune la dispozitia acestora, prin
intermediul unui punct de informare unic organizat de
Agentia pentru Agenda Digitald a Romaéniei, informatii
privind amplasarea si tipul lucrérilor, elementele de
infrastructura fizica vizate, data la care au inceput sau se
estimeazd cd vor incepe lucrdrile, durata acestora,
precum si adresa punctului de contact.

Condifiile in care se va realiza comunicarea se vor
stabili prin ordin al ministrului comunicatiilor si pentru
socictatea informationald. Punerea la dispozitie a
informatiilor se va realiza electronic, prin intermediul
punctului de informare unic organizat si gestionat de
Agentia pentru Agenda Digitald a Roméniei.

Aviand in vedere dispozitiile legislatiei in domeniul
autorizdrii constructiilor, indeosebi a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicatd, considerdm cd acest cadru asigurd deja
indeplinirea cerintelor de transparentd, celeritate si
reparare a eventualelor prejudicii, prevazute la art. 7 din
Directiva 2014/61/UE, nefiind astfel necesard
transpunerea prin noul act normativ a acestor dispozifil.

Asigurdnd o continuitate cu dispozitiile Legii nr.
154/2012, prezentul proiect transpune prevedernle care
obligd la echiparea cu infrastructurd fizicd interioara
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pregdtitd pentru retele de mare vitez3, a tuturor cladirilor
pentru care au fost depuse cereri de emitere a autorizatiei
de construire, precum si cladirile pentru care au fost
depuse cereri de emitere a autorizatiei de construire
pentru lucrdri majore de renovare, dupd data de 31
decembrie 2016. _ i

De asemenea, toate cladirile cu mai multe locuinte
pentru care s-au depus documentele amintite in termenul
sus-mentionat vor fi prevazute cu puncte de acces, astfel
cum acesteca au fost definite prin proiectul de lege.
Anumite categorii de i1mobile, care nu indeplinesc
functiuni de locuire, au fost excluse de la indeplinirea
obligatiilor sus-mentionate.

Accesul furnizonlor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura fizica interioard este asigurat
in imobilele unde duplicarea elementelor de
infrastructurd fizici este ineficientid din punct de vedere
economic sau imposibild fizic, in conditii obiective,
transparente, proportionale si nediscriminatorii, inclusiv,
acolo unde este cazul, in ceea ce priveste tariful.

Si in cazul acestei obligatii, in situatia in care pértile
nu ajung la un acord, oricare dintre ele poate sesiza
ANCOM in vederea solutionarii litigiului. in cazul in
care persoana obligata s3d asigure accesul la
infrastructura fizicd interioard este o autoritate sau
institutie publicd, acordarea acestui acces se realizeaza in
conditiile dreptului comun prin incheierea unei conventii
in acest sens, nu prin emiterea unui act administrativ.
Prin urmare, competenta facultativd a ANCOM de a
solutiona aceste litigii nu intrd in sfera contenciosului
administrativ.

Prin reglementénle propuse prin dispozitiile cap. 11l
»Accesul la infrastructura fizica a operatorilor de retea”,
proiectul  asigurd, 1in continuare, transpunerea
prevederilor art. 12 din Directiva 2002/21/CE.

Obligatia de acces deschis la infrastructura fizica
destinati instalarii de retele de comunicatii electronice
sau de fibrd opticd neechipatd, realizatd cu participarea
sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale
ori locale sau finantatd, total on partial, din fondur
publice, se mentine si in prezenta reglementare, dar,
avand in vedere dificultatile intimpinate in aplicarea
dispozitiilor corespunzitoare din Legea nr. 154/2012,
textul a fost modificat si completat pentru a raspunde

16




mai bine la problematica ridicata de aplicarea acestor
prevederi.

in acest sens, spre deosebire de dispozitiile existente
in Legea nr. 154/2012 care instituie un aviz conform,
noile prevederi propun modificarea naturii juridice a
instrumentului prin intermediul ciruia se supravegheaza
indeplinirea cerintelor legale privind conditiile tehnice si
economice de acces la aceastd infrastructurd, aceste
conditii urménd a fi aprobate de ANCOM.

Actele administrative individuale sau normative prin
care se stabilesc conditiile tehnice $1 economice de acces
vor produce efecte juridice doar dupd aprobarea de citre
ANCOM a acestor conditil.

Avand in vedere ca in cazul unor proiecte de instalare
de infrastructura pentru care ar fi trebuit solicitat avizul
conform, autorititile care coordoneazd realizarea
acestora nu au facut acest demers, proiectul de lege
prevede obligatia pentru aceste autoritdfi de a supune
aprobdrii ANCOM respectivele conditii, in termen de
maxim 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
proiectului de lege.

in cazul nerespectarii obligatiei sus-mentionate de
citre autorititile responsabile, ANCOM va putea impune
direct, prin decizie, persoanei care implementeazd
respectivul proiect, conditiile tehnice §i economice in
care se realizeazd accesul furnizorilor de refele publice
de comunicatii electronice. Masura are ca scop evitarea
blocarii procedurii de implementarea a unor conditii de
acces conforme cu dispozitiile proiectului de lege, din
cauza inactiunii autoritdfilor care coordoneaza realizarea
acestor proiecte de instalare de infrastructur.

De asemenea, avind in vedere ca unele proceduri de
emitere a avizului conform previzut la art. 37 alin. (3) s1
la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 154/2012, nu vor fi
finalizate pand la intrarea in vigoare a prezentului
proiect, se propune o solutie tranzitorie de ultra activare
a legii vechi privind respectivele proceduri si acte emise
de ANCOM in exercitarea atribufiilor prevazute de cele
doua norme sus-mentionate.

Avind in vedere modificarile si completédrile aduse
prin proiect regulilor privind obligatia de acces deschis
la infrastructura fizicad destinatd instaldrii de retele de
comunicatii electronice sau de fibrd opticd neechipati,
realizatd cu participarea sau sprijinul autoritatilor
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administratiei publice centrale ori locale sau finantata,
total ori partial, din fonduri publice, proiectul propune
totodatd realizarea unor modificini si  completén
corespunzitoare si In ceea ce priveste accesul in cazul
proiectelor de instalare de retele publice de comunicatii
electronice, astfel cum acest acces este reglementat de
dispozitille art. 13 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificdri si completiri, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Avand in vedere ca la data promovarii proiectului de
lege, ANCOM nu are in analizd nicio solicitare
intemeiatd pe dispozitille art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11172011, proiectul de lege nu
propune norme tranzitorii subsecvente modificérilor
preconizate.

Conditiile tehnice $1 economice supuse aprobarii
ANCOM sunt elaborate de citre autoritatile centrale sau
locale care participd on sprijind realizarea proiectelor de
instalare de retele publice de comunicatii electronice,
acestea avand propriile obligatii de transparentd impuse
de legislatia specifica. In acest context, actul prin care
ANCOM emite aprobarea nu are un continut obligational
generat de catre autoritate si, pe cale de consecintd, nu
intrd in categoria deciziilor presedintelui ANCOM pentru
care existd obligativitatea consultdrii publice conform
art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011.

Dreptul de acces pe proprietati i autorizarea construirii

retelelor

Proiectul de lege pastreazd, in mare parte, normele
privind dreptul de acces pe proprietdti si unele aspecte
privind autorizarea construirii retelelor de comunicatii
electronice, astfel cum acestea sunt reglementate de
dispozitiile Legii nr. 154/2012. Totodata, ca urmare a
experientei acumulate in aplicarea acestor dispozitii,
proiectul contine o serie de modificdri si completan a
cadrului legal amintit.

Astfel, o primd importantd modificare ar fi eliminarea
calificérii juridice a dreptululr de acces ca drept de
servitute. Constituirea acestui drept real este mai
anevoioasd necesitind incheierea unui contract autentic
si efectuarea formalitatilor de inscriere in cartea funciara.
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Totodata, lipsa cadastrului general la nivel national face
de multe ori imposibild constituirea acestui drept.

Pentru a facilita incheierea contractelor de acces pe
proprietatea public sau privatd, proiectul permite
partilor alegerea formei juridice sub care dreptul de
acces se va exercita. Dreptul de acces poate fi astfel
constituit §i exercitat pe calea unui contract de inchiriere,
servitute, un alt drept real sau de creantd, in conditiile
stabilite de proiect si In acord cu dispozitiile dreptului
comun.

Avand caracterul unei exceptii de la normele care
reglementeaza dreptul de acces, in cazul proiectelor de
infrastructurd fizici destinate instaliri de retele de
comunicatii electronice sau de fibrd opticd neechipata,
realizate cu participarea sau sprijinul autontdtilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate,
total ori partial, din fonduri publice, autorititile
administratiei publice centrale sau locale pot dispune
realizarea acestor proiecte prin incheierea de contracte de
concesiune, in conditiile legislatiei in domeniu.

in vederea stabilirii unui echilibru intre necesitatea
exploatirii domeniului public, pe de o parte, st nevoia
dezvoltani retelelor de comunicatii electronice, pe de
altd parte, proiectul de lege propune ca tarifele de acces
pe proprietatea publicd si includad contravaloarea lipsei
de folosinta si despagubirea pentru prejudiciile directe si
certe cauzate prin efectuarea lucrarilor, precum i prin
existenta si functionarea retelelor de comunicati
electronice si a elementelor de infrastructurd fizica
instalate.

Totodatd, in vederea sprijinini autoritdtilor si
institutiilor publice in demersul de adoptare a acestor
tarife de acces, precum si pentru a asigura o aplicare
unitard a normelor privind determinarea cuantumului
acestor tarife, proiectul de lege propune ca ANCOM sa
stabileasca tarifele de acces maximale pentru terenurile
si constructiile proprietate publica. Entitatile care acorda
acces pe proprietatea publicd nu vor putea stabili tarife
peste valoarea maxima publicata de ANCOM pentru
respectivele imobile sau categorii de imobile.

In vederea stabilirii acestor tarife ANCOM va utiliza o
metodologie detaliatd in cadrul cdreia, printre altele, va
tine cont de valoarea de piatd a imobilelor asupra cérora
se exercitd dreptul de acces, si care va fi adoptatd doar
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dupa o consultare publicd cu toate entitatile interesate.

La stabilirea tarifelor de acces ANCOM va avea in
vedere si beneficiile tangibile si intangibile generate de
constructia sau instalarea elementelor de infrastructurd
fizicd si retelelor de comunicatii electronice. O
enumerare exemplificativd a acestor beneficii a fost
inclusa in textul proiectului de lege. in literatura de
specialitate si in practica de reglementare sunt
considerate a fi tangibile acele beneficii generate de o
investitie care sunt imediat observabile si cuantificabile.
Un beneficiu tangibil poate fi relativ usor exprimat intr-o
sumd de bani. Spre deosebire de beneficiile tangibile,
cele intangibile sunt generate in mod indirect si nu pot fi
individualizate si cuantificate in mod facil. Referindu-ne
la beneficiile enumerate in proiectul de lege, facilitarea
imbunatatirii competentelor digitale este un beneficiu
indirect si mai greu cuantificabil, generat de dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice.

In cazul exercitarii dreptului de acces pe proprietatea
privatd, pretul datorat de furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice va fi constituit din aceleasi
elemente ca §i in cazul tarifului perceput pentru accesul
pe proprietatea publica.

Tarifele maxime stabilite de ANCOM pentru accesul
pe proprietatea publicd, urmeazd a avea un caracter
orientativ pentru accesul pe, deasupra, in sau sub
imobilele proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale. Interventia ANCOM are in
vedere sprijinirea autoritifilor locale sau centrale in
demersul de stabilire a unor tarife conforme cu
dispozitiile proiectului de lege.

Sumele incasate cu titlul de tarif sauw pref pentru
exercitarea dreptului de acces se fac venit la bugetul
propriu, in cazul institutiilor publice finantate din
veniturl proprii, la bugetele locale, in cazul autoritatilor
publice locale, sau la bugetele din care sunt finantate, in
cazul institutiilor finantate de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat sau fonduri speciale.

In vederea asigurdrii respectdrii  principiului
nediscriminarii in privinta accesului pe proprietatea
publicd sau privatd, proiectul a reglementat obligatia
furnizorilor de retele de comunicatii electronice care
exercitd dreptul de acces pe proprietate, de a transmite
ANCOM informatii privind identitatea imobilului care
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face obiectul dreptului de acces, cuantumul tarifului in
cazul accesului pe proprietatea privatd, unitatea de
masurd pentru care acesta se calculeaza, precum si o
copie a fiecarui contract de acces.

Avand in vedere ca normativele tehnice prevazute de
Legea nr. 154/2012 nu au fost incd supuse aprobarii
Guvernului, proiectul propune emiterea acestora prin
ordin comun al ministrulul comunicatiilor si  pentru
societatea informationald, al ministrului dezvoltarni
regionale si administratiei publice, precum si al
presedintelui ANCOM. Cooptarea ANCOM in emiterea
acestor reglementdn tehnice are in vedere valorizarea
expertizei autoritdtii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice.

Suplimentar, in vederea atingerii acelorasi obiective,
proiectul propune o serie de modifican si completari ale
Legii nr. 50/1991. Astfel, pentru motive de accelerare a
procesului de autorizare, se renunta la avizul coordonator
previazut de art. 21, iar in cazul lipsei intabulérni
terenurilor pe care se va exercita dreptul de acces,
acestea vor putea fi identificate prin alte mijloace
prevazute in proiect.

Totodatd, contractele de inchiriere vor constitui titluri
pentru emiterea certificatului  de urbanism si a
autorizatiei de construire, dacd respectivele contracte
cuprind explicit acordu! proprietarilor pentru executarea
lucrarilor de constructii.

Avand in vedere situatiile in care unii operatori de
retele de comunicatii electronice nu isi pot indeplini
obligatiile legale si/sau administrative privind instalarea
in anumite zone a unor retele de comunicati electronice
sifsau infrastructuri fizice, proiectul prevede si o
completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2013  privind organizarea, administrarea i
exploatarea pajistilor permanente $i pentru modificarea
si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu
modificérile si completarile ulterioare. Prin completarea
propusd se va permite Instalarea de elemente de
infrastructurd fizicad subterane sau supraterane, necesare
sustinerii retelelor publice de comunicatii electronice, pe
pajistile permanente.

In ceea ce priveste accesul pe proprietiti al autoritatilor
si institutiilor statului din domeniul apdrani, ordinii
publice si securitdtii nationale, in scopul instaldrii de
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retele de comunicatii electronice pentru uzul propriu,
proiectul de lege mentine prevedernile Legii nr. 154/2012,
cu eliminarea mentiunii privind caracterul temporar al
dispozitiei. Permanentizarea acestel prevederi este
necesard avand in vedere lipsa unei legislatii specifice
care sd reglementeze accesul pe proprietdti al acestei
categorii de autoritati si institutii a statului.

Maisuri privind limitarea afectdrii dreptului de proprietate

Dreptul de acces pe proprietati si respectiv accesul la
infrastructura fizicd a operatorilor de retea constituie
limitidri ale dreptului de proprietate. Aviand in vedere
necesitatea stabiliri unui cadru de reglementare
echilibrat intre interesul public privind dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice pe de o parte si
protejarea dreptului de proprietate pe de altd parte,
proiectul de lege prevede o serie de dispozitii cu rolul de
a reduce afectarea dreptului de propnetate. Astfel, cu
caracter de principiu, se dispune ca dreptul de acces pe
proprietiti nu afecteazd existenta dreptului de propretate
sau a altor drepturi reale asupra imobilului respectiv on
asupra infrastructurii fizice care face obiectul dreptului
de acces sau asupra retelelor de comunicatii electronice
ori a elementelor de infrastructurd necesare sustinerii
acestora.

Totodaté, exercitarea dreptului de acces pe proprietiti
nu va cauza schimbarea destinatiei imobilului respectiv
si va afecta cit mai putin utilizarea acestuvia de catre
titularul dreptului de folosintd. Furnizorul de retele de
comunicatii electronice are obligatia de a readuce in
starea initiald proprictatea afectatd de realizarea
lucrarilor de acces pe proprietiti sau, prin acordul
partilor, poate compensa titularul dreptului de
proprietate.

De asemenea, accesul persoanelor imputernicite de
furnizorii de retele de comunicatii electronice sa
efectueze lucrari de acces pe proprictdti sau sa
desfasoare activitdti de studiu ori de proiectare in
vederea efectudrii acestor lucrdn se realizeazd numai in
masura in care este necesar pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu, pe baza unei imputernicin scrise
din partea furnizorilor in cauzi, cu acordul titularului
dreptului de folosintd sau, in lipsa acestuia, cu acordul
titularului dreptului de proprietate, titularului altor
dreptunn reale principale, titularului dreptului de
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administrare, de concesiune ori de inchiriere, dupi caz.
In acelasi timp, furnizori au obligatia sd reaseze
elementele retelelor de comunicatii electronice or
elementele de infrastructurd necesare sustinerii acestora,
in cadrul aceleiasi proprietati, pe cheltuiala proprie, cind
aceastd reasezare este necesard pentru constructia de
cladin sau pentru efectnarea de lucrad de citre
proprictar, de catre titularul dreptului de administrare, de
concesiune, de folosintd cu titlu gratuit ori de inchiriere.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Contribuie la dezvoltarea economicd s§i cresterea
competitivititii Roméniei, atdt prin actiuni directe
precum dezvoltarea efectivd a sectorului TIC roméinesc,
cét si prin actiuni indirecte, precum cresterea eficientei si
reducerea costurilor sectorului public din Romania,
imbundatitirea productivitatii sectorului privat prin
reducerea barierelor administrative in relatia cu statul,
prin imbundtatirea competitivitdtii fortei de muncé in
domeniul public si a investitillor publice si private din
Romania etc.

mediului
domeniului

1'.  Impactul asupra
concurential si
ajutoarelor de stat

Desi concurenta pe piata comunicatiilor electronice a
crescut in mod semnificativ, aceasta este concentrati in
zonele urbane, multe zone rurale fiind zone albe, fara
acoperire in bandd larga. Prin promovarea proiectului de
lege se stimuleazd extinderea eficientd a retelelor de
banda largd si dezvoltarea concurentei in domeniul
comunicatiilor electronice, fiind facilitatd totodata
implementarea eventualelor méasuri de ajutor de stat in
acest domeniu, cu respectarea regulilor in materne.

Proiectul de lege nu instituie masuri de natura
ajutorului de stat si influenteazd in mod pozitiv mediul
concurential.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Impactul asupra industriei de comunicatii electronice
din Roménia va fi unul pozitiv, prin stimularea
investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor si
infrastructurilor fizice existente, cele mai importante
masuri in acest sens fiind transpunerea dispozitiilor
Directivet 2014/61/UE referitoare la coordonarea
lucranlor civile, facilitarea acordarii autorizatiilor de
construire, precum §i  gratuitatea accesului pe
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proprictatea publicd. Multiplicatorul economic tipic al
investitiilor in sectorul TIC, recunoscut in Europa, de
minim 1,5x, poate fi influentat in mod semnificativ prin
mixul de politici publice favorabile propuse prin
prezentele misuri, cu efecte de antrenare In economie.

De asemenea, proiectul stimuleaza cresterea eficientei
utilizarii infrastructurilor existente ale operatorilor de
retele din alte sectoare economice $i permite
fructificarea dividendelor rezultate din progresul

mediului de afaceri.

21, Impactul
administrative

asupra

sarcinilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra intreprinderilor

mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Comunicatiile electronice constituie un mijloc
esential in promovarea incluziunii sociale, accesul la
internet in bandd largd, Tn conditii competitive,
stimuldnd totodatd cresterea gradului de alfabetizare
digitald si imbunatatirea competentelor digitale.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte informatu

Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mil. lei -
Indicatori Anul curent Urmaitorii 4 ani gd;iila pe
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
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(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

(1) contnibutii  de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1)  cheltuieli de

personal

(11) bunuri i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri 1 servicii

¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltwieh de
personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuiglilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor sifsau
cheltuielilor bugetare
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7) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masur normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Prin intrarea in vigoare a dispozitiilor
prezentului proiect se abrogi Legea nr
154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de  comunicatii  electronice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 680 din } octombrie 2012.

De asemenea, vor fi modificate si
completate anumite preveden din Legea nr.
50/1991 pnvind autorizarea executirii
lucrérilor de constructii, din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicafiile electronice, aprobati, cu
modificidri si completdri, prin Legea nr.
140/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente $i pentru modificarea si
completarea Legu fondului funciar or.
18/1991.

Totodatd, in vederea implementarii noilor
dispozilit este necesar a fi elaborate si
adoptate normative tehnice specifice pentru
autorizarea lucranlor de infrastructurd fizica
a retelelor de comunicatii electronice,
respectiv proiectarea si realizarea traseelor
sistematizate ale retelelor de comunicatii
electronice.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prin prezentul proiect de act normativ se
transpun in legislatia nationala:

— prevederile art. 11 si 12 din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliufui din 7 martie 2002 privind un
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cadru de reglementare comun pentru refelele
si servicille de comunicatii electronice
(Directivd-cadru), publicatdi in Jurnalul
Oficial al Comunititilor Europene, seria L,
nr. 108 din 24 aprilie 2002, cu modificérile si
completérile ulterioare;

-prevederile  Directivei 2014/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
15 mai 2014 privind masuri de reducere a
costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nt. 155 din 23 mai 2014.

3. Maisuri  normative necesare
directe a actelor normative comunitare

aplicarii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotarart ale Curtii de Justitic a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5.Alte acte normative si/sau  documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a
Consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Prezentul proiect este rezultatul unui
proces amplu de consultare a furnizorilor de
refele de comunicatii electronice si a
asociatiilor profesionale constituite In acest
domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administrafiei publice locale, in situafia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in condifiile Hotararii
Guvernulut nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative  ale
autoritafilor administragiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

La elaborarea prezentului proiect de act
normativ a fost respectatd procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale. In
cadrul acestei proceduri de consultare
structurile  asociative  ale  autoritétilor
administratiei publice locale nu au comunicat
un punct de vedere.
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4. Consultarile desfasurate in cadrul comisiilor Proiectul de act normativ nu se refera la
nterministeriale, in conformitate cu prevederile | acest subiect.
Hotararii  Guvernului  nr.750/2005 privind

constituirea consilitlor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul de act normativ a fost avizat
a) Consiliul Legislativ favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
b)Constliul Suprem de Aparare a Tarii nr.244/2016.  Consiliul  Concurentei a
c¢) Consiliul Economic si Social transmis adresa nr. 17295/2016.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societdtii civile cu privire la Au fost respectate prevederile Legii nr.
nccesitatea  elabordrii  proiectului  de act | 52/2003 privind transparenta decizionald in
normativ administratia publicd, republicaté.

2. Informarea societdfit civile cu privire la| Proiectul de act normativ nu se referi la
eventualul impact asupra mediului in urma | acest subiect.

implementarii  proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanétatii si securitatii
cetdtenilor sau diversita{ii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

. Masurile de punere in aplicare a proiectului Proiectul de act normativ nu se referi la
de act normativ de céatre autoritdtile | acest subiect.

administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pentru a
fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.
76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

o/

DACIAN JULI T10LOS
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