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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.286/2009 privind noul Cod penal

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind noul Cod penal, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B506 din 13.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat3 si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in sensul incrimindrii faptelor sdvérsite in public prin care
se exprima dispret pentru insemnele Romaéniei sau pentru emblemele
ori semnele de care se folosesc autoritatile.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarca
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. In ceea ce priveste sanctionarea faptelor sivirsite in public
prin care se exprimi dispret pentru insemnele Roméniei sau pentru
emblemele ori semnele de care se folosesc autoritatile, astfel cum se
prevede la art.447, propus prin proiect, precizdm cd in Codul penal de
la 1968 era incriminatd, in mod similar, fapta de ofensd adusd unor
insemne (art.236 din vechiul Cod penal). Prin intrarea In vigoare a
noului Cod penal, Legea nr.286/2009, s-a renuntat la incriminarea
acestei fapte. Mentiondm cd, potrivit Expunerii de motive la Legea



nr.286/2009, la aceastd solutie legislativa s-a ajuns in urma ,,analizarii
necesititii acestei incrimindri, dar si a proporfionalitdtii dintre natura
si severitatea mijloacelor de constrangere, pe de o parte, si importanta
valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de altd parte”. S-a
aritat, astfel cd, ,,in ceea ce priveste necesitatea incrimindrii unei
asemenea fapte nu existd argumente care sd sustind in mod rezonabil
mentinerea acesteia in sfera de protectie penald in conditiile in care
practica judiciara este aproape inexistentd in aceastd materie”.

3. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativd, semnaldm urmatoarele:

3.1. Pentru redarea corectd a obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal”.

3.2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa gi in acord
cu titlul propus, partea introductivd a articolului unic trebuie
reformulata, astfel:

JArticol unic. - Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.510 din 24
julie 2009, cu modificirile si completirile ulterioare, se
completeazi dupa cum urmeaza:”.

Precizim ca interventiile legislative vizate trebuie sd fie marcate
prin puncte subsumate articolului unic.

3.3. Expresia ,,Dupi titlul XIII se introduce un nou, Titlul XIV,
referitor la ofensa adusi unor insemne nationale, cu un singur
articol, art.447, ce va avea urmdtorul cuprins:”, situatd dupd partea
introductivd a articolului unic, trebuie eliminata, intrucét respectiva
interventie legislativa trebuie sa faca obiectul pct.2 al articolului unic.

3.4. Introducerea art.183', preconizati prin proiect, trebuie si
facid obiectul unui punct distinct al articolului unic, pet.d, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

, 1. Dupi articolul 183 se introduce un nou articol, art.183',
cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, trebuie eliminatd sintagma:

. Titlul X; Intelesul unor termeni sau expresii in legea penala se
completeazi dupd cum urmeazi:

Dupa art.183 se introduce”.

Totodats, expresia ,art.183 indice 1” trebuie redatd sub forma
JArt.183".



Cu privire la textul propus, este de analizat insd, dacd respectiva
norma nu ar trebui introdusa dupa art.187, urméand sa fie marcata drept
art.187'. In acest caz, partea dispozitiva va viza aceste articole.

3.5. Precizam cé introducerea incrimindrii referitoare la ofensa
adusd insemnelor nafionale in cuprinsul unui titlu distinct, introdus
dupa Titlul XIII, nu respectd cerinta obligatorie privind integrarea
armonioasd a interventiilor legislative propuse in actul normativ de
baza.

Astfel, o normd care cuprinde o incriminare nu poate fi
prevazutd dupa titlul care cuprinde dispozitiile finale §i tranzitorii.

In plus, avand in vedere relatiile sociale ocrotite prin
incriminarea propusi prin proiect, apreciem cd aceasta ar putea face
parte din categoria infractiunilor contra autoritdtii, similar solutiei
legislative cuprinsd in Codul penal anterior.

Pentru acest motiv, propunem ca introducerea normelor de
incriminare din art.447, astfel cum este propus in proiect, sd facd
obiectul unui punct distinct al articolului unic, in urmétoarea
redactare:

»2. Dupd articolul 261 se introduce un nou articol,
art.261', cu urmatorul cuprins:

»,Art.261" - Ofensa adus3 insemnelor nationale

...

2)...”.

Pe cale de consecint3, trebuie eliminata sintagma:

,Dupi titlul XIII se introduce un nou Titlu, Titlul XIV,
referitor la ofensa adusi unor insemne nationale, cu un singur
articol, art.447, ce va avea urmdtorul cuprins:

Titlul XIV: Ofensa adusi insemnelor nationale”.
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