GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2010, initiatad de domnul senator
PNL Dumitru-Dian Popescu si domnii deputati Popeanga Vasile — Grupurile
parlamentare ale PSD, neafiliati (Bp. 578/2015). #Xx 22& RolG

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa vizeaza efectuarea unor interventii legislative asupra
Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile i
completdrile ulterioare, astfel incit si se realizeze ,,folosirea rezervelor interne
de cdrbune, care sunt suficiente pentru urmdtorii 50 de ani”, ceea ce ,,va
conduce la reducerea prefului energiei la consumatori §i la asigurarea
independentei energetice a tarii”, dat fiind cé ,, alcdtuirea de pachete mixte, cu o
anumitd pondere a doi sau mai mulfi producdtori, este o conditie necesard
pentru mentinerea unui pret accesibil la consumatori”.

II. Observatii

1. Semnalim faptul ci initiativa legislativd are ca scop introducerea unor
mdsuri suplimentare de protectie pentru producitorii de energie electrica pe baza
de resurse conventionale si limitarea accesului energiei produse din surse
regenerabile sau in cogenerare (in special masurile propuse la pet. 7 si 9), ceea ce
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poate crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu art. 135
alin. (2) lit. a) din Constitutie, potrivit caruia statul trebuie sa asigure ,, /ibertatea
comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie”.

2. Referitor la pet. 1 din propunerea legislativd, precizam ci, in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) lit. b) din Directiva 2009/28/CE’
,Sub rezerva cerintelor privind mentinerea fiabilitatii si sigurantei retelei
electrice, pe baza unor criterii transparente si nediscriminatorii definite de
autoritdtile nationale competente (...), statele membre previd, de asemenea, fie
accesul prioritar, fie accesul garantat la refeaua electrica pentru energia
electricd produsd din surse regenerabile de energie."

Notiunea de acces prioritar este definiti la paragraful (60) din preambulul
aceleiasi directive, potrivit ciruia ,,accesul prioritar la reteaua electricd asigurd
cd generatorii conectati de energie electricd din surse regenerabile de energie
pot vinde si transporta energia electricd produsd din surse regenerabile de
energie in conformitate cu normele de racordare in orice moment, atdt timp cdt
sursa este disponibild.”

In plus, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 122/2015 pentru aprobarea
unor mdsuri in domeniul promovdrii producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie §i privind modificarea §i completarea unor acte
normative, “Ministerul de resort, impreund cu ANRE, elaboreazd §i supune spre
aprobare Guvernului schema de ajutor de stat pentru sprijinirea producerii
energiei din surse regenerabile de energie in centrale electrice cu puteri instalate
sub 500 kW pe centrald, prin prefuri reglementate definite pe fiecare tehnologie,
in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 gi 108 din tratat.”

Astfel, instituirea acestei scheme de ajutor de stat impune stabilirea
obligatiei de achizitie a energiei electrice produse din surse regenerabile in
centrale sub 500 kW/centrala.

In aceste conditii, apreciem ci, prin modificarea acestei definitii, nu trebuie
sa se renunte la vanzarea intregii cantititi de energie electricd produsa din surse
regenerabile de energie.

3. In ceea ce priveste pet. 2 al initiativei legislative, apreciem ca
introducerea pct. 73' dupi pct. 73 al art. 3 din lege nu este adecvati, deoarece
mixtul de producere nu este responsabilitatea operatorului de transport §i sistem,
nu este definit §i este receptionat foarte diferit fatd de obiectivele sigurantei in
functionare.

''a Parlamentului European si a Consilivlui din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizdrii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE
§i 2003/30/CE
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Totodata, iesirea din functiune a oricarei capacitiiti energetice fira a duce la
deconectare de consumatori este deja reglementat.

4. Referitor la pet. 3 din propunerea legislativi, precizim ci legislatia
curopeand in domeniul energiei electrice in vigoare (Regulamentul (CE)
714/2009°, Directiva 2009/72/CE’, Regulamentul UE 2015/1222 al Comisiei®, a
legislatiei secundare din Roménia in domeniu (de exemplu, Ordinul Autoritditii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 82/2014°) si a principiilor
de alocare a capacitatii de transport transfrontaliere, implementate de Compania
Nationala de Transport al Energiei Electrice Transelectrica S.A. din anul 2010,
pentru asigurarea conformitatii cu legislatia comunitari (pachetul 3 energie).
Subliniem faptul cd@ aceste principii si metodologiile aferente, conventiile
incheiate cu operatorii de transport si sistem invecinati, cat si datele privind
alocdrile pe toate orizonturile de timp (anual, lunar, zilnic si intra-zilnic) sunt
total transparente si accesibile tuturor celor interesati, fiind postate pe pagina de
web a companiel.

Art. 4 din lege face referire la politicile energetice care se elaboreaza de
cétre ministerul de resort. Regulile de alocare pe granitele RO-HU si RO-BG au
fost modificate in sensul rezervirii unui procent de 20% pentru licitatiile pe
termen scurt.

Precizam cad Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice
Transelectrica S.A. impreund cu operatorii de transport si sistem vecini aloca,
astfel, capacitétile pe interconexiuni atit pe termen lung (anual si lunar), cat si pe
termen scurt (zilnic si intrazilnic). In acest sens, apreciem ci solicitarea
interventiei ministerului de resort pentru stabilirea de noi reguli de alocare a
capacititii de interconexiune este nejustificatd si neconformd contextului
legislativ atat la nivel european, cit si national.

Semnalam faptul ci includerea in textul legii a prevederii “stabilind reguli
care sd permitd producdtorilor participarea la pietele regionale si piata
europeand de energie electricd” este nejustificatd prin ignorarea principiilor de
bazi ale pietei de energie electrica, implementate in Roménia inca din anul 2005
(aceleasi, din punctul de vedere al garantarii dreptului de participare, la nivel
national, regional si european), inducind eronat, ideea cd aceste principii sunt
ignorate in prezent. Apreciem cid acceptarea acestei solutii legislative ar induce
neconcordante Intre legislatia primara si secundara In domeniu,

2 al Parlamentului European 5i al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la refea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003

3 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piafa internd a
energiei electrice gi de abrogare a Directivei 2003/54/CE

* din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitdtilor si gestionarea congestiilor
3 privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a pietei pentru ziua urmdtoare de energie
electricd cu respectarea mecanismului de cuplare prin pref a pietelor §i modificarea unor acte normative care

reglementeazd piafa pentru ziua urmdtoare de energie electricd
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5. Referitor la pet. 4, apreciem ca modificarea art. 5 alin. (3) din lege nu
este oportund, deoarece excedeazi prevederilor art. 15 alin. (4) din Directiva
2009/72/CE, care prevede ci “din motive de sigurantd a alimentdrii, un stat
membru poate dispune sa li se acorde prioritate la dispecerizare instalatiilor de
producere care folosesc, ca sursd primard de energie, combustibili indigeni, intr-
un procent care sd nu depdseascd, intr-un an calendaristic, 15 % din totalul
energiei primare necesare pentru producerea energiei electrice consumate in
statul membru respectiv”,

6. In legaturs cu pet. 5, considerim ci propunerea de modificarea art. 28
lit. (f) din lege nu este intemeiata, Intrucit legea se referd nu numai la obligatiile
asumate prin contracte, ci si la cele de pe Piata de Echilibrare.

7. In ceea ce priveste pet. 6, semnaldm cd propunerea de completare a
art. 29 este susceptibild sa creeze premisele unor acorduri intre producitorii de
energie electricd, care ar putea sd aibi drept obiectiv uniformizarea preturilor de
productie si, deci, eliminarea concurentei prin pret dintre producitori, in loc de
stabilizarea acestora ca urmare a optimizarii costurilor de productie. Prin urmare,
considerdm cd o astfel de mésurd ar putea intra sub incidenta regulilor de
concurenta.

8. Referitor la pet. 7, apreciem ca modificarea art. 36 alin. (1) din lege nu
este justificatd, intrucdt tarifele trebuie si reflecte costurile induse de utilizatorii
retelei electrice si trebuie sd evite subventiile incrucisate intre diferitele categorii
de consumatori, conform prevederilor art. 79 alin (4) lit. g) si art. 79 alin. (5) din
Legeanr. 123/2012.

9. fn ceea ce priveste pet. 8, evidentiem faptul ca serviciile tehnologice de
sistem trebuie reglementate in legislatia secundard emisd de Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei si nu in legislatia primara,
deoarece aceste tipuri de servicii si modul de reglementare a acestora trebuie si
corespundd in permanentd codurilor in materie, elaborate de ENTSO-E
(Asociatia europeand a operatorilor de sisteme de transport de de energie
electricd) si aprobate de Parlamentul European care le atribuie un caracter
obligatoriu.

Totodata, detalierea acestor servicii in Legea nr. 123/2012, fard a fi insotita
de definirea corespunzitoare a acestora, este in contradictie cu normele de
tehnica legislativa reglementare de Legea nr. 24/2000°. In prezent, reglajul
primar este o conditie de racordare la sistem a unititilor de producere energie
electrica, iar celelalte rezerve sunt si in prezent achizitionate. Astfel, consideram
cd introducerea plafii reglajului primar ar trebui analizatd ca §i consecinti,

6 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare
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oportunitate etc. in mod detaliat, cu participarea operatorilor de transport si
~ sistem $1 pe baza reglementarilor/experientei la nivel european.

10. Referitor la pet. 9, semnaldm faptul ci modificarea art. 36 alin. (7)
lit. k) exclude aspectele legate de acordarea priorititii instalatiilor de producere
care utilizeazd surse regenerabile de energie, fapt care vine in contradictie cu
prevederile art. 16 alin. (2) din Directiva 2009/28/CE.

11. In legétura cu pet. 10, aritim ci forma propusi a art. 36 alin. (7) lit. 0)
nu are legaturd cu obiectivele planului de apdrare si se afld in contradictie cu pet.
3 al propunerii legislative. In plus, modificarea propusd nu e sustinuti de
experienta operarii SEN. Mentiondm ca, in prezent, preluarea energiei din surse
regenerabile se face In conditiile functionirii sigure, existind nenumdrate situatii
in care, din motive de sigurantd, a fost limitata productia din surse regenerabile.

12. In ceea ce priveste pet. 11, evidentiem faptul ci modificérile propuse
pentru art. 43 alin. (3) pot conduce la transparentd excesiva care poate avea ca
efect coordonarea comportamentelor participantilor la piata in locul manifestarii
liberei concurente. In acest sens, schimbul de informatii sensibile intre concurenti
poate avea ca rezultat o reducere semnificativd a incertitudinii pe care fiecare
operator dintr-o piatd ar trebui s& o aibd in raport cu comportamentul
competitorilor sdi, incilcindu-se, astfel, un principiu de bazi al normelor de
concurentd, potrivit céruia fiecare operator trebuie si isi stabileascd in mod
independent comportamentul pe piata.

13. Referitor la pet. 12, apreciem cd propunerea de modificare a art. 70
lit. a) contravine prevederilor art. 16 alin. (2) lit. ¢) din Directiva 2009/28/CE
conform cérora "statele membre se asigurd cd la dispecerizarea instalatiilor de
producere a energiei electrice, operatorii de transport §i sistem acordd prioritate
instalatiilor de producere care utilizeazd surse regenerabile de energie, in
mdsura in care functionarea sigurd a retelei nationale de energie electricd
permite acest lucru §si pe baza unor criterii transparente §i nediscriminatorii

(.)”

14. In legitura cu pet. 13, semnalim faptul ci modificarea art. 71 alin. (1)
lit. d) in sensul promovirii utilizérii surselor regenerabile la cel mai mic pret
posibil la consumator presupune desfiintarea sistemului actual de promovare a
energiei electrice produse din surse regenerabile de energie prin certificate verzi,
in conditiile in care Romania si-a asumat prin Directiva 2009/28/CE obiectivul
national de SRE in consumul final brut de energie pe anul 2020 de 24%,
propunéndu-si tinta de energie electricd din surse regenerabile (pentru acelasi an)
de 38% in consumul final brut de energie electric. In prezent, aceasta tinti este
atins3, iar impactul mediu al acestei scheme la consumatorul final este de circa 35
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lei/MWh. Avand in vedere ci tinta este atinsd deja, nu se justificd cresterea
impactului certificatelor verzi in factura consumatorului final, dar nici sciderea
acestuia care ar presupune falimentarea producitorilor de energie electrica din
surse regenerabile existenti si, implicit, neatingerea obiectivului asumat.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate de la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

N
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului



