= LASEINTS

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevedetile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind declararea zilei de 21liulie — Ziua
Banatului, initiatd de domnul deputat Molnar Zsolt si un grup de parlamentari
apartinAnd Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, Minoritati Nationale si
Independenti (Bp. 704/2015).

I. Principalele reglementari

Propunerea legisiativd are ca obiect de reglementare declararea zilei de
21 iulie — Ziua Banatului pentru a omagia ziua in care aceasta regiune a devenit
parte a Imperiului Habsburgic in urma pacii de la Passarowitz, prilej cu care se
pot organiza manifestari cu caracter cultural-stiintifice.

Potrivit Expunerii de motive, se va oferi astfel tuturor bandtenilor si celor
care respectd istoria Banatului posibilitatea de a sdrbétori anual aceastd zi in
mod institutionalizat.

Fondurile necesare organizirii evenimentelor prilejuite de sarbatorirea
Zilei Banatului pot fi asigurate din bugetele locale sau, dupa caz, din bugetele
autorititilor publice centrale ori ale institutiilor publice.



I1. Observatii

1. in opinia initiatorilor ,,istoricii considerd cé@ aceasta este data in care
Banatul a devenit o regiune europeani civilizatd”.

Sub aspect istoric trebuie precizat ci pacea de la Passarowitz a
constituit doar un simplu episod in cadrul ,,Problemei Orientale” sau a ,,Crizei
Orientale”, eveniment geopolitic determinat de tendinta Austriei (Imperiul
Habsburgic) si a Rusiei (Imperiul Tarist) de a anexa teritorii ale Imperiului
Otoman aflat in crizii, eveniment care se intinde pe mai bine de doua secole,
pani la rizboaiele balcanice si crearea statelor nationale in Europa Sud-Estica.
Astfel, pe fondul luptei pentru eliberare de sub dominatia otomani dusa de
popoarele baicanice, rivalitatea dintre Marile Puteri, a determinat izbucnirea a
sase razboaie ruso-austro-turce care s-au desfisurat pe teritoriul tarilor roméne
si au provocat mari pierderi umane, materiale si teritoriale. Tratatul de la
Passarowitz, invocat de initiatori a pus capdt unui rizboi dintre Imperiul
Otoman pe de-o parte si Imperiul Habsburgic si Republica Venetiand de
cealaltd parte. Tratatul a reflectat ,,de jure” situatia militara existenta ,,de facto”
in 1718: Imperiul Otoman a pierdut Banatul Timigoarei, Serbia de Nord
(inclusiv Belgradul), nordul Bosniei si Oltenia in favoarea Casei de Habsburg.

La randul ei, Venetia gi-a pierdut posesiunile din peninsula Pelopones si
din Creta, castigate prin tratatul de la Karlowitz (1699), pastrand doar insulele
Ioniene si Dalmatia.

De asemenea, trebuie precizat ca Imperiul Otoman a pierdut doar pentru
0 scurtd perioadi aceste posesiuni intrucét Serbia de Nord si Oltenia au fost
obtinute ulterior inapoi de Imperiul Otoman in 1739, prin Tratatul de la
Belgrad.

Sub aspect juridic, trebuie mentionat ca in virtutea tratatelor semnate
anterior, Imperiul Otoman nu avea dreptul s cedeze teritoriile cedate in timpul
,,Crizei Orientale”, respectiv Oltenia in 1718, Bucovina 1775 si Moldova dintre
Prut si Nistru (1812), denumiti in acel moment Basarabia, intrucét toate acestea
nu erau provincii ale Imperiului Otoman, ci apartineau principatelor crestine
tributare, respectiv Tarii Romanesti si Moldovei. in acest sens, voievozii aflati
la putere, respectiv loan Mavrocordat in Tara Roméneasca si Grigore Ghica
al ITI-lea in Moldova, precum si mitropolitul Veniamin Costache, au protestat.

2. Initiatorii nu precizeaza sursele de finantare necesare aplicarii masurilor
propuse, incilcind dispozitiile alin.(5) al art.138 din Constitutia Romdniei,
republicatd, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd

[fard stabilirea sursei de finantare”
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De asemenea, potrivit prevederilor art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor
sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar prin care s-au
aprobat bugetele locaie respective.

Tot in acest sens, precizam faptul ca propunerea legislativd nu respecta
dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ci ,, In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard care va respecta condifiile
previzute de Legea nr.69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare
asupra bugetului, care sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

Totodata, dispozitiile art.15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare prevad ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art.15 din Legea nr.500/2002 cu modificdrile
si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





