EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului suplimentar la Protocolul de la Paris intre
Guvernul Roméniei si Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa
si Comandamentul Suprem Aliat pentru Transformare, semnat la Bruxelles,

la 2 decembrie 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In data de 28 august 1952 a fost semnat la Paris
Protocolul privind statutul comandamentelor militare
internationale infiinfate in temeiul Tratatului Atlanticului
de Nord (,,Protocolul de la Paris”). Rominia a aderat la
acest Protocol prin Legea nr. 362/2004. Voinfa statelor
pirti la Tratatul Atlanticului de Nord a fost de a infiinfa
comandamente militare internationale pe teritoriile lor prin
acorduri separate incheiate in baza acestuia. Prin Protocolul
de la Paris s-a definit statutul acestor comandamente i al
personalului lor.

Desi Protocolul de la Paris este un document juridic util
care este aplicat in cadrul NATO, evolutiile care au avut loc
din 1952 panid in prezent, noile transformari in cadrul
Aliantei, reconfigurarea mediului de securitate, au facut
necesard adaptarea prevederilor acestuia pentru a
corespunde nevoilor concrete intimpinate in diverse state
gazdd in cazul finfiintarii pe teritoriul lor a wunor
comandamente NATO. Drept consecintd, in cadrul NATO
s-a elaborat un text standard de acord, in vederea incheieri
de acorduri bilaterale, exhaustive si moderne, suplimentare
la Protocolul de la Paris.

Potrivit art. 16 din Protocolul de la Paris, documentul
poate fi completat prin acorduri bilaterale intre statul
primitor si un comandament aliat, intrucit acesta nu
reglementeazd in detaliu statutul comandamentelor si al
personalului lor. De exemplu, in art. 8 se mentioneazi ca
aceste comandamente vor fi scutite de impozite §i taxe, dar
fiecare parte va inifia negocieri cu comandamentele




stabilite pe teritoriul sau in vederea incheierii unui acord in
acest sens. Un astfel de Acord a fost propus §1 Romaniei in
anul 2012.

Datorita faptului ca Roménia a devenit natiune gazda
pentru modulul NATO al sistemului de comunicatii si
informatic dislocabil — DCM ,,E”, care va {ine de noua
structurd de comandi a NATO si in vederea aplicérii
corespunzitoare a prevederilor Protocolului de la Paris
Centrului de excelenta HUMINT, Comandamentul Suprem
al Fortelor Aliate din Europa a transmis in anul 2012 textul
Acordului suplimentar Ministerului Apdrarii Nationale din
Roménia.

in urma primirii textului, a fost inceput un proces de
consultdri interne cu privire la proiectul Acordului. Tot in
anul 2012 s-au transmis propuneri de text, comentarii §i
solicitdri de lamuriri Comandantului Suprem al Fortelor
Aliate in Europa. Pand in vara anului 2014,
comandamentele NATO nu au avut nicio reactie.

Specificul si complexitatea acestui tratat international
sunt date de faptul cd aspectele reglementate apartin
competentei substantiale a diverse ministere §i institutii
publice, impunind un amplu proces de coordonare interna.

in perioada 16-17.07.2014, la Bucuresti, au avut loc
consultdri intre reprezentantii Comandamentului Suprem al
Fortelor Aliate din Europa (SHAPE) si Comandamentului
Suprem Aliat pentru Transformare (SACT) si ministerele in
a caror competentd materialdi se afld majoritatea
prevederilor Acordului suplimentar.

Pe parcursul discutiilor reprezentantii Aliantei Nord-
Atlantice au subliniat, printre altele, urmétoarele:

- un model standard de Acord suplimentar a fost propus
fiecirui stat membru al Aliantei, urmirindu-se ca textele
semnate si nu difere mult intre ele, astfel incét personalul
care face parte dintr-un comandament aflat intr-un anumit
stat si beneficieze de acelagi tratament ca cel acordat
personalului comandamentelor aflate pe teritoriul statului
trimitator;

- scopul acordurilor suplimentare este de a asigura cadrul
juridic necesar astfel incit comandamentele NATO sa fie
functionale si sd-si poatd indeplini misiunile lor; de
asemenea, se urmdreste ca reglementarea de detaliu a
statutului comandamentelor NATO si fie compatibild cu
dreptul international;




- incheierea Acordului suplimentar va oferi Romaéniei o
pozitie mai buni pentru gazduirea de comandamente NATO
in viitor.

n urma reuniunii de la Bucuresti, a reinceput un intens
proces de consultdri interinstitutionale pe de o parte, §i cu
expertii Aliantei Nord-Atlantice, pe de altd parte. Tot in
urma intélnirii de la Bucuresti s-a convenit informal faptul
cd, aviand in vedere timpul apreciabil pe care il presupune
obtinerea aprobirilor pe plan intern, in considerarea
numirului mare al instituiilor avizatoare si a competentelor
pe care le implici documentul, dupd convenirea informala a
textului, va fi inaintat un memorandum comun Ccitre
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii avand ca obiect
obtinerea aprobirii de negociere $i semnare, in conformitate
cu prevederile relevante ale Legii nr. 590/2003 privind
tratatele.

Avand in vedere intinderea si natura prevederilor fiscale
din Acordul suplimentar, consultirile cu Ministerul
Finantelor Publice au avut un grad mai mare de
complexitate.

in temeiul prevederilor Hotirdrii Consiliului Suprem de
Apirare a Tarii nr. 103/2015, la data de 2 decembrie 2015,
la Bruxelles, ministrul afacerilor externe, domnul Lazir
Comanescu, a semnat Acordul suplimentar la Protocolul de
la Paris intr¢ Guvernul Romaniei $i Comandamentul
Suprem al Forelor Aliate din Europa si Comandamentul
Suprem Aliat pentru Transformare.

Acordul suplimentar nu contine prevederi contrare
legislatiei nationale i cuprinde dispozitii referitoare la:

- definitii;

- prevederi generale;

- amplasarea §i schimbarea locafiei permanente a
unui comandament aliat;

- bazele;

- inviolabilitatea facilititilor;

- imunitatea comandamentelor aliate;

- imunitafi si privilegii ale personalului cu rang

inalt;

- statutul membrilor personalului desemnat de alte
organizatii;

- dimensiunea  personalului  comandamentelor
aliate;

- intrarea, plecarea, munca si sederea;




Din

personalitatea juridicd a comandamentelor aliate;
pretentii;
personalul civil angajat de catre un comandament
aliat;
contractanti, experti tehnici $i consultanti;
certificarea de securitate (certificatul de securitate
NATO);
operatiuni bancare §i valutd;
imunitati  fiscale §i facilititi ale unui
comandament aliat;
cantine, autoserviri i popote;
imunititi §i facilititi fiscale pentru membrii
personalului;
evacuarea echipamentului si a deseurilor;
administrarea facilitatilor fiscale;
protectia mediutui, sanatate si securitate;
igiena publici;
evacuarea membrilor si a dependentilor;
corespondenta si comunicatii;
telecomunicatii;
men{inerea ordinii in interiorul si in afara
incintelor;
securitate §i protectia fortei;
arme;
regulamente de trafic si vehicule;
permise de conducere;
placute de inmatriculare;
cluburi militare, facilititi de calatorie si baze
sportive;
servicii medicale si stomatologice;
servicii educationale;
servicii de recreere;
aplicare si solutionarea disputelor;
durata si incetarea valabilitatii.
punctul de vedere al oportunitatii, incheierea

documentului reflectd angajamentele asumate de Romania
in cadru aliat in ceea ce priveste consolidarea apérarii
colective pe flancul estic ca modalitate principald de
garantare a securitaii tarii noastre. Adoptarea Planului de
Actiune al Aliantei pentru cresterea capacititii operationale

(RAP),

cu deciziile ulterioare adoptate la reuniunea

ministrilor aliati ai apararii din 5 februarie 2015, permit
realizarea acestui deziderat de importan{d nationald prin




asigurarea unei prezente NATO pe teritoriul {arii noastre.

Avand in vedere cd pe teritoriul Roméniei este deja
prezent personal militar al NATO pentru a incadra pozitiile
asumate de ciatre Aliati in comandamentele Unitafii de
Integrare a Fortelor NATO s§i a Comandamentului
Multinational de Divizie, sunt generate situatii concrete
pentru a ciror reglementare este necesard intrarea in
vigoare cu celeritate a Acordului suplimentar la Protocolul
de la Paris, cum ar fi: eliberarea documentelor de identitate
pentru personalul striin care incadreazi NFIU si MND-SE
HQ si dependentii acestora, intrarea in {ard, inmatricularea
autoturismelor proprietate personald si recunoagierea
permiselor auto de ciitre autoritatile roméine, exceptarea de
la plata TVA, scutirea de taxe pentru combustibil gi pentru
alte bunuri sau servicii, inscrierea dependentilor in sistemul
national de inva{amant, asigurarea asistentei medicale,
dreptul la munca in Roménia al dependentilor, realizarea de
operatiuni bancare.

1!, Prezentul act

normativ nu transpune legislatie comunitard i nu creeazi

cadrul pentru aplicarea directi a acesteia.

2. Schimbiari
preconizate

Nu este cazul.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'.  Impactul
concurential

ajutoarelor de stat

asupra  mediului Nu este cazul.
si domeniului

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.
afaceri

2. Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.
administrative

2. Impactul asupra intreprinderilor Nu este cazul.

mici si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- miilej -
. . Anul e . Media pe
Indicatori curent Urmatorii 4 ani S ani

2016 | 2017 | 2018

2019

2020

1. Modificiiri ale veniturilor
bugetare plus/ minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit -
b) bugete locale:
1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i)} contributii de asigurdri.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare plus/
minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale: -
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri §i servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b} bugete locale.

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea -
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Cheltuiclile vor fi suportate in limita
bugetelor anuale aprobate ale Ministerului
Apéririi Nationale §i al celorlalte ministere
care au competente in aplicarea Acordului
suplimentar la Protocolul de la Paris intre
Guvernul Roméniei i Comandamentul
Suprem al Fortelor Aliate din FEuropa si

Transformare.

Comandamentul Suprem  Aliat pentru

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
{Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectului
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
condigiile Hotirdrii Guvernului nr.
521/2005, privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nor. 750/2005, privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act
normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 410/2016.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in

Eormativ, precum si
anatitii si  securititii
diversititii biologice

rma implementirii proiectului de act
efectele asupra
cetitenilor sau

Nu este cazul.

Transparenta prezentului
proiect de act normativ a fost
asiguratd conform dispozitiilor

proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

3. Alte informatii Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald in
administratia publica,
republicata.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare
1. Misuri de punere in aplicare a Prevederile  prezentului  act

normativ vor fi puse In aplicare de
Ministerul Apdrarii Nationale si de
citre celelalte ministere care are au
competente in aplicarea Acordului
suplimentar la Protocolul de la Paris
intre Guvernul Roméniei si
Comandamentul Suprem al Fortelor
Aliate din Europa si
Comandamentul  Suprem  Aliat
pentru Transformare.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului suplimentar la Protocolul de la Paris intre Guvernul Romaéniei §i
Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa §i Comandamentul
Suprem Aliat pentru Transformare, semnat la Bruxelles, la 2 decembrie 2015,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
previzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

DACIANJ CIOLOS



