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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitafilor,
provenit dintr-o propunere legislativa, initiatd de domnul senator PNL tonut-Elie
Zisu si un grup de parlamentari PSD, PNL (Bp. 508/2015, Plx. 96/2016);

2. Propunerea legislativd care prevede cé alesii locali, primarii, presedintii
de consilii judetene si consilierii comunali, ordsenesti, municipali si judeteni nu
vor putea ocupa aceste functii mai mult de doud mandate succesive, initiata de
domnul deputat ALDE Stefan-Alexandru Baisanu (Pix. 260/2016).

Cu deosebita consideratie,
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd care prevede cd alesii locali, primarii,
presedintii de consilii judetene si consilierii comunali, ordsenesti,
municipali si judeteni nu vor putea ocupa aceste functii mai mult de doud
mandate succesive, initiatd de domnul deputat ALDE Stefan-Alexandru
Biisanu (P1x.260/2016).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativi se propune ca alesii locali, primarii,
presedintii de consilii judetene si consilierii comunali, oradsenesti,
municipali si judeteni sd nu poatd ocupa aceste functii mai mult de doua
mandate succesive.

Observatii

1. Referitor la modul de redactare al propunerii legislative, precizam
ca titlul acesteia nu respecta cerintele art. 41 alin. (1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
carora ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea generica a actului, in



functie de categoria sa juridicd si de autorilatea emitentd, precum §i
obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.

2. Persoanele alese in functia de primar, respectiv presedinte al
consiliului judetean, precum si in functia de consilier local, respectiv
consilier judetean, in urma unui scrutin universal, egal si liber exprimat,
reprezintd expresia dezideratului electoratului dintr-o anumitd comunitate
teritoriald, prin care se exprimd vointa politicdA a cetdtenilor pentru
constituirea autoritatilor locale.

In Expunerea de motive, se precizeazi faptul ca principiile care stau
la baza limitarii numarului de mandate consecutive pentru functia de
Presedinte al Romaniei, pot fi referinta fundamentald si in cazul alesilor
locali. In art. 81 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, se
prevede faptul ci ,,Nicio persoand nu poate indeplini functia de Presedinte
al Romaniei decdt pentru cel mult doud mandate. Acestea pot fi i
succesive”.

Astfel, Constitutia nu limiteazi numarul de mandate pentru alesii
locali si nici nu contine prevederi potrivit carora aceastd limitare ar putea fi
reglementatd prin intermediul altor acte normative, motiv pentru care o
astfel de reglementare ar putea fi considerata drept o ingridire a dreptului
de a fi ales.

Totodatd, limitarea numarului de mandate pentru alesii locali este de
naturd a crea premisele incélcirii prevederilor art. 37 din Constitufie, care
stabileste continutul si limitele dreptului de a fi ales. Astfel, prin prezenta
propunere legislativd se adaugd o noud conditie pentru a fi ales, $i anume
si nu fi detinut anterior doud mandate succesive de ales local,
reglementare ce poate fi susceptibila de neconstitutionalitate.

De asemenca, atragem atentia asupra faptului cd, din formularea
articolului unic al initiativei legislative nu reiese dacd mandatele sunt de
aceeasi naturd (ex: doud mandate succesive de primar) sau de naturd
diferita ( de ex: doua mandate succesive:unul de primar si altul de consilier
local).

3. Propunerea de limitare a numarului de mandate trebuie analizata si
prin prisma art. 53 din Constitutie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot
fi supuse unor conditionari si limitari numai dacd acestea sunt rezonabile.
Drepturile electorale trebuie exercitate in conformitate cu art. 29 pct. 2 din



Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care proclamd cid ,, (...)
fiecare om nu este supus decdt numai ingradirilor stabilite de lege,exclusiv
in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectarea drepturilor si
libertdtilor altora si ca sd fie satisficute justele cerinte ale moralei, ordinii
publice si bundstdrii generale intr-o societate democraticd”.

In acelasi sens sunt si prevederile art. 19 pet. 3 din Pactul
international cu privire la drepturzle civile si politice, in virtutea carora,
exercitarea libertitilor poate fi supusd anumitor limitari, care trebuie insa
stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare, printre altele,
apardrii securitatii nationale sau ordinii publice.

Totodatd, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) subliniazd faptul ci drepturile electorale nu sunt absolute,
dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie recunoscand implicit
posibilitatea unor limitari sau restrictii. Aceste conditii sau restrictii nu pot
priva de efectivitate drepturile electorale, trebuie sd urmareasca un scop
legitim si s& nu fie disproportionate in raport de scopul urmarit.

In cazul in care legiuitorul doreste sd instituie o limitare a numarului
de mandate pe care le pot detine alesii locali, aceasta ar trebui
reglementatd la nivelul Constitutiei, similar cu interdictia de a indeplini
functia de Presedinte al Romaniei pentru mai mult de doud mandate,
reglementatd de art. 81 alin. (4) din Legea fundamentald si nu sub forma
unei legi de sine statdtoare.

4. In literatura de specialitate, teoria cu privire la limitarea numarului
de mandate are deopotriva sustindtori $i oponenti.

Sustindtorii limitarii numérului de mandate cred cd aceasta reprezinta
un aspect pozitiv al sistemului daca este vazut prin prisma unui aflux de
idei proaspete, de pluralism in gandirea politicd, evitarea dominatici
politice si, cel mai important, evitarca conceptului de neinlocuire in
constructia politica.

Criticii spun ci inlocuirea frecventd a detindtorilor functiilor publice
(politice) din tard poate avea un impact negativ asupra calitatii §i
continuititii politicilor publice si poate produce o incertitudine politica
majord. Argumentele impotriva limitdrii numarului de mandate sunt cel
mai adesea concentrate in jurul ideii cd cetitenii au dreptul de a decide
cine ii va guverna, si ca el sunt singurii care au dreptul la o alegere liberd a
politicienilor care i reprezintd. Atunci cand oamenii vor o persoand care
si-1 conduci pentru o perioada mai lungi de timp, ar trebui s li se permita
sd aiba acest drept. Sprijinul public il favorizeazi, de obicel, pe cei cu o
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mai mare experienti politica, acest element putind fi decisiv pentru
castigarea alegerilor.

In practica, limitarca numarului de mandate este, in principal legatd
de alegerea presedintelui statului, fiind destul de rar utilizatd in ceea ce
priveste realegerea titularilor altor functii politice (parlamentari,
prim-ministri, ministri, primari).

Precizdm c¢d mai existd o altd propunere legislativd cu obiect de
reglementare similar - propunerea legislativa privind completarea art.26
din Lega nr.215/2001 a administratiei publice (P1x.359/2014) — respinsa
definitiv de Senat, in calitate de Camera decizionala, in data de 18.05.2015
si pentru carc Guvernul a emis un punct de vedere negativ.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pet. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Z9
cian Julien CIOLOS

Domnului deputat Florin lordache

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor



