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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastra nr.PLX 261 din 14.06.2016, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi privind infiintarea, organizarea si

functionarea Autorititii Nationale pentru Control Financiar.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va Inaintdm,
totodati, fisele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritiitii Nationale
pentru Control Financiar

Analizdnd propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Control
Financiar, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr. PLX 261 din 14.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Control Financiar, ca autoritate autonomd, cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, finantatad integral din fonduri proprii. Potrivit
intentiei initiatorilor, aceastd autoritate autonomd ar urma s3
»solutioneze diferendele de opinie” intre Autoritatea de Audit —
singura autoritate nationald competentd sd efectueze audit public
extern, potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si autorititile de management.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Romadniei, republicatd, iar 1n aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Precizdm cd actul normativ care reglementeazi activititile
de prevenire, de constatarc a neregulilor, de stabilire si de
recuperare a creantelor bugetare rezultate din neregulile aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene este Ordonanta de
urgentd nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

In aceste conditii, nu se intelege de ce ar fi necesara crearea
unei not structuri, supraordonati Curtii de Conturi, care si
»cenzureze” rapoartele de audit intocmite de Autoritatea de Audit
care, potrivit normelor legale si constitutionale este organismul
autonom cu competentd supremd in domeniul verificdrii legalitatii
cheltuirii banului public.

Mentionam si faptul ca in prezent,de lege latta, in cazul unei
eventuale neconcordate intre raporturile Autoritdtii de Audit si
autoritdfile de management, existd reglementati calea medierii i,
bineinteles, calea accesului liber si neingradit la justitie.

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim
prezentarea succintd a continutului proiectului, care nu raspunde
prevederilor art.31 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit acestei norme
legale, instrumentul de motivare trebuie sd se raporteze la motivul
emiterii actului normativ — cerintele care reclamd interventia
normativa, cu referire speciald la insuficienfecle si neconcordangele
reglementdrilor in vigoare, principiile de baz& si finalitatea
reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi aduse de
noua reglementare, consultdrile derulate in vederea elaborérii
proiectului de act normativ.

4. Referitor la continutul propunerii legislative, acesta este
extrem de restrans, rezumandu-se doar la trei articole, care instituie
norme insuficient conturate, nefiind in acord cu prevederile art.24 din
Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit cirora solutiile propuse trebuie s acopere intreaga
problematicd a raporturilor sociale ce fac obiectul acesteia.

Astfel, cu titlu de exemplu, la art.l se prevede cd Autoritatea
Nationald pentru Control Financiar se finanteazi integral din ,,fonduri
proprii” fard insd a se mentiona si care sunt categoriile de venituri din
care aceasta isi poate asigura finantarea.
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Nu se prevede nimic nici despre personalul autoritatii
(functionari publici sau personal contractual) si nici despre salarizarea
acestora.

La art.2, pe langd lipsa coreldrii normelor propuse cu
prevederile Ordonantei de urgenta nr.66/2011, propunerea legislativa
nu cuprinde o definitie sau, eventual, o enumerare, nici cel putin
exemplificativd, a situatillor care constituie ,,diferende” in intelesul
legii si nici nu reglementcazi o procedurd de solutionare a
diferendelor avute in vedere.

De asemenea, propuncrea legislativd nu contine dispozitii
referitoare la organele de conducere, modalitatea de desemnare si
atributiile acestora — aspecte esentiale in calificarea acestei autorititi
administrative ca fiind autonoma - motiv pentru care reglementarea
acestora trebuie si se regiseascd in actul de infiintare, care tine de
domeniul legii organice, fiind incidente dispozitiile art.117 alin.(3) din
Constitutie. Prin urmare, norma cuprinsi in art.3 din proiect, prin care
s¢ deleagd Guvernului sarcina stabilirii atributiilor ANCF nu este
acoperitoare.

De altfel, textul nici nu precizeazd cine elaboreazi proiectul
normelor ce ar urma sa fie aprobate de Guvern.

5. Avand in vedere aspectele semnalate, proiectul nu poate fi
promovat in redactarea actuala.
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