EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind unele mésuri financiare in
vederea finalizirii proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene aferente
perioadei de programare 2007-2013, precum si unele misuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea Pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile,
situatiei care nu se finalizeaza in perioada de implementare, s-au semnat acte
actuale aditionale de prelungire a duratei contractelor de finantare, in scopul

indeplinirii integrale a obiectivelor si indicatorilor proiectului $i in
vederea asigurdrii functionalitafii acestuia, pand cel mai tirziu in 30
iunie 2016, din surse proprii ale Beneficiarilor.

La nivelul Ministerului Dezvoltérii Regionale i Administratiei
Publice a fost intocmitd o situatie cu privire la proiectele finantate prin
Programul Operational Regional 2007-2013, care trebuie finalizate din
surse proprii pana cel tarziu 30 iunie 2016 - 380 de proiecte in valoare
totald de 9.040 milioane lei.

Dintre acestea un numdr de 345 de proiecte au Beneficiari publici
(inclusiv ADI-uri - Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard), in valoare
totald de 8.426 milioane lei i un numér de 35 de proiecte au beneficiari
privati.

Dintre cele 345 de proiecte cu Beneficiari publici, 216 proiecte
(valoare totald/proiect de sub 5 mil euro), cu o valoare totald de 1.781,5
mil. lei, ar trebui finalizate pani la 30 iunie 2016 avand in vedere ca
pentru acestea legislatia europeand in materie nu ofera nicio alternativa
de finalizare peste acest termen. (Decizia Comisiei Europene C(2015)
2771 din 30.04.2015 de modificare a Deciziei C(2013) 1573 privind
aprobarea orientdrilor referitoare la incheierea programelor
operationale adoptate pentru a beneficia de asistenid din partea
Fondulul european de dezvoltare regionald, a Fondului social european
si a Fondului de coeziune (2007-2013)).

in acest context, termenul de 30 junie 2016 a fost decis avand in
vedere obligatia AMPOR/OI-uri de a efectua verificdrile de
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management §i control, incadrindu-se astfel in termenul de 1
septembrie 2016 de transmitere la Autoritatea de Certificare si Plati a
Declaratiei finale de cheltuieli, stabilit prin Hotirarea Guvernului
678/2015 privind inchiderea programelor operationale finantate in
perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regional3,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European
pentru Pescuit, cu completérile ulterioare.

Cererea finald de platd trebuie depusd de Statul Membru la
Comisia Europeand pédnd la 31 martie 2017 si dupi data de 31 martie
2017 nu mai pot fi declarate niciun fel de cheltuieli suplimentare; pentru
ca Autoritatea de Audit sa dispuni de suficient timp pentru a-gi efectua
activitatea in vederea intocmirii Declaratiei de incheiere, cercrea de
platd a soldului final §i declaratia finala de cheltuieli ar trebui transmise
Autoritdtii de Audit cu mult timp inainte (se recomandd ca aceste
documente sd fie trimise Autoritdtii de Audit cu cel putin trei luni
inainte de termenul de 31 martie 2017).

Pentru restul de 129 de proiecte cu Beneficiari publici, in valoare
totald de 6644,5 mil lei, existd in legislatia mentionatd posibilitatea
implementarii ulterior datei de 31 martie 2017, prin declararea lor de
céitre Statul Membru ca nefunctionale, cu conditia finalizirii lor, in cel
mult doi ani de la termenul limitd pentru depunerea documentelor de
incheiere, astfel:

Statui Membru poate decide, in mod exceptional si de la caz la caz,
cu conditia sd existe o justificare adecvati, sd includa cheltuieli efectuate
pentru proiecte nefunctionale in declaratia finala de cheltuieli. in acest
scop, Comisia ar trebui sd ia in considerare motivele pentru care un
proiect este nefunctional si sd verifice dacd impactul financiar al
proiectului justificd acest tratament special prin verificarea indeplinirii
conditiilor de mai jos:

* costul total al fiecarui proiect se ridicd la cel putin 5 milioane
EURO

* contributia fondurilor pentru aceste proiecte nefunctionale nu
poate fi mai mare de 10% din alocarea totald pentru program.

in acest context, de prima urgenta ar fi sustinerea financiard prin
imprumuturi din Trezorerie a beneficiarilor publici de proiecte sub
plafonul stabilit de CE, de 5 mil. euro valoare totald pentru fiecare
proiect, respectiv a celor 216 proiecie avute in vedere in prezentul
document, pentru care nu mai existd nicio alternativd de finalizare
ulterioara.

Pentru stabilirea numérului de proiecte s-a avut in vedere cursul
de schimb infoeuro din luna martie a.c.

In cazul in care beneficiarii nu au fonduri necesare si asigure
functionalitatea acestor proiecte pana la termenul stabilit de 30 iunie
a.c,, se va restitui la UE cel putin suma de 412,7 mil lei, aferentd
rambursdrilor efectuate de CE pentru cele 216 proiecte. Pentru toate




cele 345 de proiecte, suma totald decontatd de CE este de 2,2 miliarde
lei.

in prezent AMPOR proceseazi Cereri de rambursare, situatie
care va determina in mod cert cresterea acestor valori.

in situatie asemanitoare se afld si proiectele finantate din
programul Operational Sectorial Mediu 2007-2013 Avand in vedere
termenul de finalitate a proiectelor pana la 30.06.2016 si faptul cd UAT-
urile sunt in imposibilitatea sustinerii financiare pentru a putea asigura
finalizarea lucrérilor este necesar ca pénd la aceasta dati si se asigure
finantarea lucrdrilor ce au mai rimas de finalizat pentru a nu pune in
pericol peste 74 milioane lei.

Avand in vedere cd o parte din acesti beneficiari au sumele
asigurate pentru finalizarea proiectelor, apreciem ci suma necesari
pentru acordarea de Imprumuturi din Trezorerie este de aproximativ
400 milioane lei.

Aviand in vedere ci nefinalizarea proiectelor poate conduce la
pierderea sumelor rambursate mentionate mai sus dar si a celor in curs
de rambursare, este necesard identificarea unor mésuri de sprijinire a
autoritatilor administratiei publice locale care au in implementare
proiecte finantate prin POR 2007-2013, POS Mediu 2007-2013 care
trebuie finalizate din surse proprii ale autoritifilor administratiei
publice locale.

O evaluare aseminatoare a nevoilor financiare a beneficiarilor
publici de proiecte cu o valoare totald de peste 5 mil. euro, in situatia
declarérii acestora ca nefunctionale potrivit mecanismului prezentat
mai sus, se va realiza ulterior, pani in luna iunie 2016.

In acest sens, se impune promovarea unei ordonante de urgenta
pentru acordarea unor imprumuturi de la Trezoreria Statului.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2015
pentru modificarea §i completarea Legii ar. 227/2015 privind Codul
fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscali,
aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 358/2015, s-a
modificat termenul de declarare a destinatiei cladirii de la data de 28
februarie 2016 la data de 31 martie 2016 pentru contribuabilii care
utilizeaza clidiri nerezidentiale si cladiri cu utilizare mixt3 (rezidential
si nerezidential). Termenul de declarare astfel modificat coincide cu
termenul de platd al impozitului pe cladiri si cu termenul pana la care
se acordd bonificatia pentru plata anticipatd a impozitului. In aceste
conditii, datoritd suprapunerii celor doua termene (de declarare si de
platd), nu existd timp material pentru organele fiscale locale pentru
emiterea pana la data de 31 martie 2016 a deciziilor de impunere i de
prelucrare a declaratiilor. Astfel, nu pot fi efectuate in termen plitile
impozitului pe cladiri, cu consecinte privind pierderea bonificatiei de
platd anticipatd (10%) si chiar la plata de penalititi de intarziere, in
cazul comunicirii deciziei de impunere dupi data de 31 martie a.c.




2. Schimbari
preconizate

Unitégile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot solicita, in
cursul anului 2016, contractarea de imprumuturi din venituri din
privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului,
in limita sumei de 400.000 mii lei, pentru finantarea cheltuielilor
necesare in vederea asigurdrii functionalitdii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile din perioada de programare 2007-
2013, precum si a indeplinirii integrale a obiectivelor si indicatorilor
acestora. Proiectele finantate prin Programul Operational Regional
2007-2013, Programul operational sectorial Mediu 2007-2013, trebuie
finalizate din surse proprii ale autoritatilor administratiei publice
locale.

imprumuturile se acorda pe o perioada de maxim 20 de ani cu o
rata a dobénzii egala cu ROBOR la trei luni plus 3 puncte procentuale,
Rambursarea imprumutului se va efectua in transe trimestriale egale,
iar dobénda se calculeaza lunar i se pliteste trimestrial.

Situafia prezentata este una excepiionald, avdnd in vedere
posibilele consecinte negative (legate de rambursarea unor sume
semnificative cétre CE) explicandu-se astfel caracterul exceptional al
masurii. Urgenta este datd de termenele extrem de strinse, aferente
finalizarii proiectelor propuse a fi finantate prin mecanismul descris in
proiectul de ordonanti de urgentd. Totodati, in proiect sunt avute in
vedere misuri pentru a limita/evita ca riscul de neperformanta al
proiectelor finantate prin imprumuturi acordate de citre trezoreria
statului, (acela la rambursarii unor sume citre CE) s se materializeze.
In acest sens, se propune elaborarea unei liste prin ordin comun emis
de citre ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice si
ministrului fondurilor europene, care si contind beneficiarii si
proiectele care pot fi finantate conform mecanismului proiectului de
ordonantd de urgenta. Lista acestor proiecte va contine, asadar, acele
proiecte, care pot fi finalizate in termen §i ai ciror obiective si
indicatori pot fi indepliniti in conformitate cu angajamentele asumate
de cétre beneficiari in acest scop. Mai mult, unitatile administrativ-
teritoriale beneficiare vor prezenta o declaratie prin care se vor angaja
ca proiectele finantate prin mecanismul descris vor fi finalizate in
termen $i cd obiectivele si indicatorii asumati vor fi indepliniti.
Oricum, si in prezenta acestor mésuri exista in continuare riscul
rambursarii unor sume céitre CE in cazul in care proiectele nu sunt
finalizate in termen si/sau obiectivele §i indicatorii nu sunt indepliniti.
Astfel, autoritatile de management din cadrul ministerelor implicate
trebuie sd monitorizeze progresele in implementarea si finalizarea
proiectelor de investitii, finind cont de consecintele negative ce ar
putea decurge din nefinalizarea la timp a proiectelor finantate din
venituri din privatizare sau neindeplinirea obiectivelor si a
indicatorilor aferenti acestora.

Prorogarea termenelor de depunere a declaratiilor de impunere
de la 31 martie 2016 la 31 mai 2016, precum si prorogarea termenului
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de platd pentru impozitul/taxa pe cladiri, impozitul/taxa pe teren,
respectiv impozitul/taxa asupra mijloacelor de transport de la 31 martie
2016 1a 30 iunie 2016.

In scopul asigurdrii continuitatii serviciilor de transport feroviar
public aferent pachetului minim social, precum si indeplinirea
obligatiei de asigurare a stdrii tehnice si de exploatare a infrastructurii
feroviare care si permit desfagurarea transportului feroviar in conditii
de sigurantd a circulatiei, se impune completarea art. 39 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate
romane si reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Romane,
republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare, cu un nou alineat,
in sensul cd in cazul in care contractele previzute la alin. (1) se aproba
ulterior inceperii anutui bugetar, dar nu mai tirziu de 30 iunie, serviciile
prestate de cétre operatorii de transport feroviar de cilitori i de citre
operatorul care administreazi infrastructura feroviari pani la data la
care contractele de servicii publice in transportul feroviar public de
caldtori si contractul de activitate al Companiei Nationale de C#i Ferate
C.F.R. S.A. sunt aprobate in conditiile alin. (1), se deconteazi in limitele
bugetare anuale aprobate prin legea bugetului de stat, cu respectare
prevederilor legale in domeniul ajutorului de stat.

3. Alte
informatii

Sectiuneaa 3 - a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

1. Impactul

concurenttal

ajutoarelor de stat

asupra mediului
s domeniului

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

2'. Impactul asupra sarcinilor Prezentul act normativ nu se referé la acest
administrative subiect.

22, Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest
intreprinderilor mici gi mijlocii subiect.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiuneaa 4 -a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii 4 | Media pe 5 ani
curent ani
1 2 314|516 7




1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

1. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurdri

2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate  privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa 5 - a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

a. Acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prezentului act

normativ !




b. Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

1. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea  prezentului  act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

1. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

2. Alte acte normative §i/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

3. Alte informatii

Sectiuneaa 6 - a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consuitare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2.  Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 251/2016.

6. Alte informatii

Sectiuneaa 7 -a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale

previzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru elaborarea,

avizarea §1 prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum s$i a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobarii,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii §i securitdfii cetdtenilor sau
diversitétii biologice.

3. Alte informatii

Sectiuneaa 8 - a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
prezentului act normativ de citre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri financiare in
vederea finalizarii proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene aferente
perioadei de programare 2007-2013, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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