EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Domeniile investitiilor striine si parteneriatul public-privat sunt gestionate de
citre Departamentul pentru Investitii Striine si Parteneriat Public-Privat, organ de
specialitate, cu personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului.
Departamentul pentru Investitii Striine si Parteneriat Public Privat a fost infiintat prin
OUG 96/2012 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare in cadrul administrafiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, cu misiunea:

- de strategie, prin care se asigurd claborarea strategiei de punere in
aplicare a programului de guvernare §i a politicilor Guvernului in domeniul
investitiilor strdine directe $1 al parteneriatului public-privat;

- de reglementare, prin care asigurd elaborarea cadrului normativ $i
institutional necesar in vederea realizéini obiectivelor strategice ale Guvernului in
domeniul investitiilor straine directe i al parteneriatului public-privat,;

- de reprezentare, prin care se asigurd, in domeniile sale de activitate,
reprezentarea pe plan intern §i extern a Guvernului;

- de autoritate de stat, prin care se asigurd urmarirea $i controlul aplicarii $i
respectdrii reglementarilor in domeniile sale de activitate.

in prezent domeniul economic inclusiv mediul de afaceri, politici industriale,
turism, comer{ exterior, promovarea exporturilor intri in aria de responsabilitate
exclusivd a Ministerul Economiei, Comertului §i Relatiilor cu Mediul de Afaceri. In
ceea ce priveste, prioritizarea investitiilor semnificative care ar putea implica un
parteneriat public-privat intra in aria de responsabilitate exclusiva a Ministerului
Finantelor Publice.

Separarea activititilor in domeniul investitiilor striine si a parteneriatului public

1




privat de cétre ministerele de resort cu atributii in domeniu conduce la imposibilitatea
asigurdrii a unei abordari unitare care sa permitd fructificarea potentialului economic
al Romaniei.

In vederea asiguririi unei aborddri unitare care s conduci la cresterea investitiilor
striine i promovirii unui cadru legal incident unitar este necesar ca Departamentul
pentru Investitii Striine si Parteneriat Public-Privat si se desfiinteaza prin divizare
totald, prin preluarea activititilor privind investitille strdine de catre Ministerul
Economiei, Comerfului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri si a activitafilor privind
parteneriatul public-privat de citre Ministerul Finantelor Publice.

in acest sens se impune promovarea de o maniera unitard §i complementard a
comertului exterior si a investitiilor striine intr-un mod coordonat prin preluarea de
citre Ministerul Economiei, Comertului i Relatiilor cu Mediul de Afaceri a
activitdtilor, atributiilor si personalului Departamentul pentru Investitii Strdine i
Parteneriat Public-Privat, care se desfuinteaza.

fn acest sens Ministerul Economiei, Comerfului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
preia personalul, posturile si bugetul aferent activitdfii legate de promovarea
investitiilor de la Departamentul pentru Investitii Strdine si Parteneriat Public-Privat
in conditule legii.

n acest sens Ministerul Finantelor Publice preia posturile vacante si bugetul
aferent activitdtii de parteneriat public privat in conditiile legii. In prezent posturile
aferente activitatii de parteneriat public-privat nu sunt in prezent ocupate.

Pctul II al alin. (1) al art. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 536/2014 privind
organizarea si functionarea Departamentului pentru Proiecte de Infrastructurd,
Investitii Striine, Parteneriat Public-Privat si Promovarea Exporturilor a fost abrogat
de pet. 7 al art. I din HOTARAREA pr. 22 din 14 ianuarie 2015, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 50 din 21 ianuarie 2015.

Prin Regulamentul (UE) 2015/1017 s-a creat Fondul european de investifii
strategice si conform preambulul nr. (12) mediul de investitii din Uniune ar trebui
imbunatatit prin eliminarea obstacolelor in calea investitiilor, prin garantarea faptului
ci nu existd discriminare bazat3 pe gestionarea publicd sau privata a proiectelor, prin
consolidarea pietei interne si  prin cresterea gradului de previzibilitate a
reglementarilor. in Comunicarea sa intitulata ,,Programul de lucru al Comisiei pentru
2015: un nou inceput”, Comisia a anuntat cd o prioritate politica este aceea de a
Jfeduce sarcina reprezentatd de reglementare, mentinind, in acelasi timp, un nivel
ridicat de protectie sociald, a sdnatatii si a mediului, precum si o diversitate de oferte
la dispozitia consumatorilor” si cd ,,va efectua o revizuire generala a normelor, pentru
a se asigura ci acestea contribuie la realizarea agendei pentru crestere economici i
locuri de muncd”. Comisia si statele membre ar trebui sd se angajeze la aceastad
sarcind in cel mai scurt timp. Activitatea Fondului European de Investitii Strategice,
precum si investitiile din Uniune in general, ar trebui sd beneficicze de aceste
activitati paralele.”




Absenta credrii unui pol de competenta in promovarea investitiilor strategice si a
unei coordondn sustinute si eficiente in domeniul parteneriatului public privat poate
prezenta riscuri in ceea ce priveste neutilizarea fondului european pentru investitii
stridine de cdtre Romania.

Tinand cont de atributiile Ministerului de Finante Publice in domeniul investitilor
semnificative conform OUG 88/2013, se impune atribuirea atributiilor de parteneriat
public privat de la Departamentul pentru Investii Striine si Parteneriat Public Privat
catre Ministerul Finantelor Publice.

2. Schimbari preconizate

Prioritatile strategice ale Guvernului sunt:
¢ Reforma administrativa

e fintocmirea Planului de Dezvoltare Economici pe Termen Mediu si Lung
a Rominiei

e Predictibilitate fiscala, financiara si legislativa.

In concordanta cu strategia Guvernului, prioritatile strategice ale MECRMA se
concentreaza pe integrarea relatiilor comerciale externe cu promovarea investitiilor
strdine in Romania. In acest scop, MECRMA preia activitatile de investifii striaine de
la DISPPP, care pe ldngd misiunea actuala, isi fnsuseste si rolul de promovare a
relatiilor comerciale externe.

Prin preluarea activitatilor legate de investitii striine de la DISPPP, se urmiresc
doua tinte:

e Facilitarea schimburilor de expertiza sectoriala, consolidarea impactului
economic si integrarea actiunilor in Planul de dezvoltare economica pe termen
mediu si Jung a Romaniei

e Coordonarea initiativelor legislative pe cele doua axe (promovarea
investitiilor straine si a relatiilor comerciale externe) pentru simplificare si
cresterea predictibilitatii pentru partenerii comerciali.

Consilierea operatoriulor economici interesafi in materie de investitii si de
utilizare a parteneriatului public-privat, se impune identificarea, pregatirea si
dezvoltarea proiectelor de investitii avantajoase pentru Romania. Acest lucru se
poate face prin utilizarea de cétre Romania a mecanismelor specifice
Regulamentului (UE) 2015/1017, respectiv acordarea unui sprijin specific privind
utilizarea asistentei tehnice pentru structurarea proiectelor, privind utilizarea unor
instrumente financiare inovatoare si utilizarea partenernatelor public-privat, precum
si acordarea de consiliere, dupd caz, privind aspectele relevante legate de dreptul
Uniunii, tindnd cont de specificititile si de nevoile Romaniei.

Atributiile legate de parteneriatul public privat sunt preluate de Ministerul
Finantelor Publice pentru a asigura o abordare eficienta pentru investitiile strategice si
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pentru a facilita pregitirea proiectelor strategice pentru finantare din fondul european
pentru investii strategice infiintat prin Regulamentul (UE) 2015/1017 din 25 iunie
2015.

Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016 prorogarea unor termene precum $i unele misuri fiscal-bugetare, salariile
de baza din cadrul aparatului propriu al Ministerului Economiei, Comerfului st
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, se stabilesc la 70% din nivelul de salariu de baza din
cadrul Secretariatului General al Guvernului, incepand din 1 mai 2016, cu incadrarea
in creditele bugetare aprobate la titlul "Cheltuieli de personal” in bugetul Ministerului
Economiei, Comerfului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri pentru anul 2016 prnn

Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015.

Aceasta masura se impune in contextul unei fluctuatii de personal a unei motivatii
scazute si imposibilitatii atragerii de specialisti, aspecte care pun in pericol
functionarea corespunzatoare a ministerului.

In anul curent, exista deja un excedent bugetar datorita neocupdrii unor posturl
disponibile si a altor optimizari de cheltuieli cu personalul. Din cele 49 de posturi
vacante, in 2016, 30 vor fi restructurate, urmind ca celelalte 19 posturi sa fie ocupate
gradual de-a lungul anului cu specialisti cheie pentru implementarea prioritarilor
strategice de anul acesta, in limita prevederilor bugetare. Riscurile de schimb valutar
sunt marginale (prevederi de 4,3 USD si 4,6 EUR) s1 90,3% din personalul MECRMA
care isi desfasoard activitatea in reteaua externa si-a programat deja concediul legal
de odihna aferent anului curent.

Perioada de pregétire specifica a personalul trimis in misiune permanenta in
strdindtate sc stabileste la 20 zile lucritoare in tara, ca urmare a preludrii activitatii de
promovare a investitiilor striine de la Departamentul pentru Investitii Strdine,
Parteneriat Public Privat si Promovarea Exporturilor, precum si preluarea unor
activitdfi specifice privind:

- Cresterea volumului investifitlor striine in Romania, dar si de sustinere a
investitiilor romanesti In straindtate;

- Promovarea climatului investitional din Romania in mediile de afaceri
internationale in concordanta cu activitatea Agentiei de Promovare a
Investitiilor;

- Desfasurarea de activitdti de atragere a capitalului stridin in economie, de
diseminare la nivel national a informatiilor referitoare la oportunitatile si
facilitatile oferite investitorilor;

- Asigurarea legaturii cu investitorii strdini in vederea concretizirii cat mai
rapide a proiectelor fintite




Incepand cu anul 2017 cheltuielile de personal, desi vor contine si cele 5 luni
(ianvarie-mai) de plata la noile salarii pentru intreg personalul MECRMA, se vor
realiza in continuare cu incadrarea in bugetul aprobat.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ simplifica aspectele legate de elaborarea si implementarea
strategiei macro-economice din programui de guvernare.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ vizeazi o mai buna coordonare la nivel national asupra
politicilor economico-comerciale de atragere a investifiilor strdine, precum si o
eficienta promovare a mediului roman de afaceri in strainitate.

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prin acest proiect de act normativ Ministerului Economiel, Comertului Exterior si
Relatiilor cu Mediul De Afaceri va putea sustine in mod mai eficient actiunile de
promovare economico-comerciale ale IMM-urilor.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu sunt




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificin ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

b) bugete locale

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
b) bugete locale:

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/fsau cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii Aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ se realizeazd cu incadrare in
prevederile bugetare aprobate Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri in anul 2016 la Titlul
"Cheltuieli de Personal”.

In acest scop, la nivelul ordonatorului
principal de credite vor fi luate
urmitoarele masuri:

i. Restructurarea a 30 de posturi
actualmente vacante - 1.140 mi lei;

ii. Plata concediu de odihnd a personalului
MECRMA care isi desfasoara activitatea
in reteaua externd - 2.472 mii let;

iii. Efectuarea a 20 zile de formare
profesionald in tard a personalului
MECRMA care i51 desfasoard activitatea
in reteaua externd. Continuitatea perioadei
de pregatire este necesara datoritd alinierii
retelei externe de atasafi economici cu
evolutia si prioritatile anuale ale Agentiei
de Promovare a Investitiilor - 1.665 mii
lei.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri cat si Ministerul
Finantelor Publice vor elabora o hotérire de guvern privind misurile de organizare $i
functionare pentru integrarea activitatilor preluate de la DISPPP.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, faicindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al wunei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




5. Informafdii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul
ar. 327/2016.

6. Alte informafii Nu sunt.

Sectiunea a 7-a

Activitiifi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societiifii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societiii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectuluni de act normativ, precum si efectele asupra
sAnititii si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Atributiile Ministerului Economiei, Comerfului Exterior $i Relatiilor cu Mediul de
Afaceri se extind prin preluarea atributiilor de promovare a investitiilor strdine de la
Departamentul pentru Investitii Strdine si Parteneriat Public-Privat.

Atributiile Ministerului Finantelor Publice se extind prin preluarea atributiilor de
parteneriat public-privat de la Departamentul pentru Investitii Strdine si Parteneriat
Public-Privat.

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor mésuni de reorganizare
la nivelul administratiei publice centrale, pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACI N CIOLOS

J.
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