Expunere de motive

Titlul actului normativ:
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul

judecitorilor si procurorilor

Asa cum ne arati teoria generald a dreptului, respectarea si aplicarea normelor de
drept nu este la latitudinea cetiitenilor, ci reprezinti o obligatie, a cirei incilcare atrage

rispunderea penal, civili sau disciplinard, dupa caz.

intr-un stat de drept functioneazi principiul separatiei puterilor in stat, ceea ce
inseamnd ci nu magistratul face legea si nu este la latitudinea lui daca o respectd sau nu.
Atunci cind trebuie s infaptuiascd un act de justitie, judecatorul sau procurorul care incalca
legea cu buna stiintd, se plaseazi singur in afara sistemului de justitie si a principiului

fundamental pentru care exista justitia.

Proiectul de lege initiat isi propune si adapteze legislatia in citeva aspecte
esentiale, astfel incét, regulile impuse celor care lucreaza in justitie si corespundi

principiilor fundamentale ale justitiei unanim recunoscute.

in prezent, pentru abateri deosebit de grave, magistratul poate fi sanctionat disciplinar
intr-un interval maxim de un an de la data savarsirii faptei, chiar daca, incilcdnd cu buna
stiinta legea, aduce prejudicii importante unei persoane sau chiar o lipseste de libertate.
Articolul 16 din Constitutia Romaniei prevede cd cetafenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii i fard discriminari si ca nimeni nu este mai presus de
lege. in aceste conditii, este inadmisibil sa dispui de viata cuiva, dar sa nu platesti pentru asta

atunci cand ai facut un abuz.

De foarte multe ori CSM-ul sau Inspectia Judiciard, prin reprezentantii si, afirma ca
declaratiile ficute de anumite persoane, de cele mai multe ori oameni politici, afecteaza

independenta justitiei. Dacd nu am fi obisnuiti deja cu un astfel de comportament deplasat,
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am sesiza imediat paradoxul cand ne raportam la separarea puterilor in stat. Un magistrat nu
trebuie si poatd fi influentat de declaratiile unei persoane (indiferent cine este acea
persoand) atit timp cat legea il protejeaza si cét atributiile de serviciu ii cer altceva. Nu
intAmplator magistratii au un statut special si sunt platiti conform statutului mult mai bine
decat alti angajati, beneficiaza de pensie speciala si de posibilitatea de a iesi mai devreme la
pensie. Daca o astfel de persoand nu are capacitatea de a nu se lasa influentata de o simpla
declaratie, mai ales atunci cind legea o protejeazi, nu are ce cauta in sistemul de justitie.
Rolul politicului este acela de a sesiza probleme si de a formula enunturi din orice aspect al
vietii, inclusiv cu privire la justitie, pentru a creea dezbateri publice cu scopul final de a
adapta legislatia conform cerintelor cetétenilor. In acest sens, astfel de declaratii ale unor
oameni din justitie reprezinti atacuri de nepermis la fundamentul statului de drept i pun la
indoiala logica justitiei. Pentru unii poate parea normal, insd, ce ar fi daca in aceeasi logica,
Seful Statului Major al Fortelor Terestre sau alt comandant militar ar iesi public si ar da
indicatii magistratilor ce dosare sd mai solufioneze, pe cine sa aresteze, ce legi sa adopte
Parlamentul, ori ce decizii si ia Curtea Constitutionald, in caz contrar afirmdnd cd misiunea
armatei de a apira patria este ingreunati? Este evident ci acest lucru nu este valabil intr-un
stat democratic, ci intr-unul cu un regim totalitar, unde dreptul la liberd exprimare este
oprimat si reprimat, iar cei care au pareri contrare sunt considerati dusmani ai sistemului,

fiind aspru pedepsiti.

Lipsa unei legi a rispunderii magistratilor a permis derapaje de la cerintele statului de
drept, asa incét s-a ajuns in situatia in care reprezentanti ai procuraturii sa iasd public si sa
dea indicatii cu titlu de sarcini altor institutii, ce legi s aprobe sau ce buget sa dea institutiei
Jor. Este un comportament deplasat, care va trebui sanctionat explicit prin lege pentru a
preintimpina derapajele de la statul de drept. intr-un sistem juridic sinitos, un magistrat care
face o astfel de declaratie trebuie si pardseascd sistemul. Magistratii nu sunt si nici nu trebuie
si fie conducatorii unei societati, rolul lor fiind acela de angajati ai societatii pentru a asigura
respectarea regulilor impuse de societate prin mecanismele ei democratice. Fara sa vrem,
aceastd atitudine ne duce cu gindul la perioada comunistd, cand politia $i procuratura aveau

mai multa putere decat le conferea legea.

In decursul timpului au fost ficute publice nenumirate erori judiciare, decizii

judecitoresti care dupd un anumit timp s-au dovedit a fi gresite, in urma carora oameni
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nevinovati au suferit pierderi materiale sau au facut ani de inchisoare din vina unor judecitori
sau procurori care gi-au exercitat functia cu rea-credin{a sau grava neglijentd. Aceste erori
demonstreazi o dati in plus (daci mai era nevoie) ca trebuie adoptata o lege care sa duci
la o sanctionare mai duri si chiar la eliminarea din magistratura a celor vinovati de
abuzuri. Oricine lipseste de libertate un om nevinovat trebuie s pliteasca atat disciplinar ct

si material.

Este important sa intelegem c# puterea judecitoreascd nu e subminati de cei care
iau atitudine impotriva abuzurilor si care exprima public aceasti indignare, ci de cei
care din interiorul justitiei calci in picioare libertatea cetitenilor. A ldsa nesancfionat un
derapaj grav al unor magistrati reprezinta un act de complicitate morala care arata ca in
justitie sunt incd probleme grave si cd mecanismele de autocontrol ale justitiei sunt departe

de a functiona corect.

Cred ca toti oamenii, indiferent de profesie, pot gresi. Existd suspiciunea, intemeiati
sau nu, cd CSM-ul, avand in vedere componenta lui majoritard, actioneazi uneori din
solidaritate de breasla protejand mai mult sau mai putin pe cei care gresesc. Consider ca este
necesar si analizim oportunitatea unei reglementiri legislative care s indepérteze orice
suspiciune legatd de o posibila solidaritate de breasla atunci cénd se demonstreazi ca un
judecitor sau procuror si-a indeplinit atributiile cu rea-credinta sau grava neglijenta. Pentru
astfel de abateri, dar si pentru nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale, judecitorii sau
procurorii giisiti vinovati trebuie si fie exclusi din magistraturd. Mai mult decét atit,
toate actele incheiate de citre cei gisiti vinovati ulterior sdvarsirii uneia dintre aceste abateri
vor fi nule de drept. De asemenea, acestia vor fi obligati si restituie toate drepturile

salariale incasate ulterior savarsirii abaterii

Cu atdt mai mult cu cit judecdtorii sunt inamovibili, acestia trebuie sa garanteze
respectarea intocmai a legii, fara derapaje. Pentru aceasta, acei judeciitori sau procurori din
cauza cirora oameni nevinovati fac inchisoare, trebuie si fie pedepsiti intocmai ca
pentru sdvirsirea infractiunii de privare de libertate. A aresta un om nevinovat si a-1
obliga sa faca inchisoare, doar pentru cé cel care este pus si vegheze la respectarea legii isi

face meseria cu rea-credinti sau grava neglijentd, distrugandu-i astfel atit viata personala cat
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si profesionala, doar pentru ci are puterea sa faca asta si pentru cd este inamovibil, este chiar

mai grav decdt rapirea sau sechestrarea.

Astfel de greseli nu trebuie permise magistratilor, oameni care au puterea de a
distruge vietile cetatenilor atunci cand nu isi fac meseria cu responsabilitate. Mai mult decét
atat, nu este corect ca aceste erori sa se prescrie in termen de un an de zile. Asa cum pentru
privarea de libertate, termenul de prescriptie este de opt ani, la fel trebuie sa fie si pentru un
magistrat care bag la inchisoare un om nevinovat. Corect ar fi ca el sa fie chiar mai mare,
intrucdt magistratii sunt persoane angajate de societate pentru a face dreptate. Avand in
vedere aceste aspecte, erorile judiciare in urma cirora oameni nevinovati fac inchisoare,

nu trebuie si se prescrie mai repede de opt ani.
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Tabel comparativ cu articolele din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor §i procurorilor, din 27/09/2004, in forma actuala i forma propusa spre
adoptare

Legea nr. 303/2004 din 27 septembrie 2004 privind statutul judecétorilor

si procurorilor

Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind

hotérérii irevocabile date cu respectarea prevederilor alin. (6),
statul se poate indrepta cu o actiune in despagubiri impotriva
judecatorului sau procurorului care, cu rea-credin{d sau grava
neglijentd, a sivarsit eroarea judiciard cauzatoare de
prejudicii.

(8) Termenul de prescriptie a dreptului la acfiune in toate
cazurile prevdzute de prezentul articol este de un an.

- statutul judecétorilor si procurorilor
crt. r .
Articol . : Articol
i Forma actuald a articolelor din lege " Forma propusi spre adoptare
1 Art. 96. | (7) Dupa ce prejudiciul a fost acoperit de stat in temeiul Art. 96. | (7) Dupa ce prejudiciul a fost acoperit de stat in temeiul

hotdrérii irevocabile date cu respectarea prevederilor alin. (6),
statul este obligat sd se indrepte cu o actiune in despagubiri
impotriva judecatorului sau procurorului care, cu rea-credinta

sau grava neglijent, a sdvarsit eroarea judiciara cauzatoare de
prejudicii.

(8) Termenul de prescriptie a dreptului la actiune in cazurile
prevazute de prezentul articol este de cinci ani pentru
cazurile in care persoana vitimata a suferit pierderi
materiale §i de opt ani pentru cazurile in care persoana
vatimati a fost privati de libertate.
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Art. 99!

(1) Exista rea-credinta atunci cand judecétorul sau procurorul
incalcd cu stiintd normele de drept material ori procesual,
urmérind sau acceptdnd vatdmarea unei persoane.

(2) Exista grava neglijentd atunci cand judecétorul sau
procurorul nesocoteste din culpé, in mod grav, neindoielnic i
nescuzabil, normele de drept material ori procesual.

Art. 99!

(1) Exista rea-credin{d atunci cand judecatorul sau procurorul
incalcd cu stiintd normele de drept material ori procesual,
urmdrind sau acceptdnd vatdmarea unei persoane.

(2) Exista grava neglijentd atunci cand judecatorul sau
procurorul nesocoteste din culpd, in mod grav, neindoielnic si
nescuzabil, normele de drept material ori procesual.

(3) Nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale ori a
prevederilor legale explicite (care nu ridici probleme de
interpretare) ori exercitarea functiei cu rea-credinti sau
gravid neglijentd se sancfioneazd cu excluderea din
magistraturd si pierderea tuturor drepturilor salariale
dupi data sdvirsirii abaterii. Magistratii care au fost
exclugi din magistraturd in baza acestui alineat nu mai au
dreptul la pensia speciald acordati magistratilor.

(4) Toate actele incheiate de magistratul gasit vinovat in
baza alin. (3), dupd data sdvarsirii abaterii, sunt nule de
drept.
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Avand in vedere cele expuse mai sus, propun spre dezbatere §i aprobare propunerea

legislativa de modificare si completare a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si

procurorilor.

Initiator:

Deputat, Daniel Oajdea

Pagina 8 din 11

Birou parlamentar: lagi, str. Magurei nr. 2, bl. 624, parter, Tel/fax: 0332 440 608; mobil: 0756 081 870, e-mail: bp.oajdea@yahoo.com





