EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Acordului-cadru de imprumut dintre R oménia §i Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei (Proiectul privind constructia de locuinte
pentru persoanele/familiile tinere din Romania, destinate inchirieril), semnat la
Bucuresti la 12 ianuarie 2016 si la Paris la 22 ianuarie 2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Unul din obiectivele actuale ale Romaniei il reprezinta constructia de locuinte
pentru populaia tindrd, cu venituri reduse, pentru asigurarea stabilitéii fortei de
muncd. Efortul financiar necesar pentru realizarea acestui obiectiv este
substantial §i ca urmare necesitd atragerea aldturi de surse interne (bugetul de
stat si bugetele locale) si a surselor externe, respectiv imprumuturi, in conditiile
in care finantarea constructiei de locuinte pentru tineri destinate inchirierii nu se
poate realiza prin intermediul Programului Operafional Regional 2014-2020.

Obiectivul principal al Proiectului a cdrui implementare este sprijinitd din
imprumut il constituie construirea a circa 6.990 unitd{i locative destinate
inchirierii. Grupurile tintd sunt familiile/persoanele tinere cu vérste cuprinse
intre 18 si 35 ani, cu venituri sub venitul mediu pe economie. Accentul se va
pune pe acele cupluri/persoane tinere care au o calificare de mivel liceal sau
academic, in vederea incurajarii stabilitagii fortei de munca calificate §i evitarea
migrarii acesteia in strdinatate. Unitatile locative construite pe terenurile
proprietate privatad a unitatilor administrativ-teritoniale, vor fi administrate de
acestea, care vor avea obligatia repartizarii locuintelor, inchirierii acestora cu o
chirie stabiliti in conditiile legii, asigurdrii intretinerii si repardrii pe intreaga
perioadd de viatd a locuintelor, toate in conformitate cu legislatia romana in
materie. Proiectul va fi implementat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP), prin Agentia Nationald pentru Locuinte
(ANL), in perioada 2016-2020.

Mentiondm ci, pand in prezent MDRAP a beneficiat de doud imprumuturi,
contractate de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), in valoare
de 100 milioane dolari SUA si respectiv de 140 milioane EUR, pentru
constructia si reabilitarea de locuinte sociale pentru persoanele/familiile tinere,

destinate inchirierii, care au fost apreciate in mod deosebit atat de beneﬁcfan cat
si de BDCE.
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2. Schimbiri preconizate

Proiectul sustinut la implementare din sumele imprumutului va contribui la
asigurarea stabilittii fortei de munca sau la sprijinirea mobilitatii acesteia, dupa
caz, in functie de oferta de locuri de munci existenta.

Proiectul va conduce la construirea a 6.990 de locuinte locative, pe intregul
teritoriu  al tarii, pe terenurile proprictate publicd/privatd ale unitifilor
administrativ-teritoriale.

Costul total net estimat al Proiectului este de 250 milioane EUR (excluzénd
taxele si impozitele datorate pe teritoriul Romaniei, care se vor acoperi de la
bugetul de stat, din surse proprii ANL si de la bugete locale) si va avea
urmitoarele surse de finantare: imprumutul BDCE in valoare de 175 milioane
EUR (reprezentind cca 70% din costul total net) si contributia Roméniei in
valoare de 75 milioane EUR, din care: 37,5 milioane EUR reprezentind sume
alocate in bugetul MDRAP si transferate ANL, si/sau surse proprii ANL, precum
si 37,5 milioane EUR reprezentind sume alocate in bugetele locale (terenuri si
viabilizarea acestora).

MDRAP va realiza acest Proiect prin ANL, desemmnatd agentie de
implementare a Proiectului cireia i se va delega intreaga autoritate si
responsabilitate privind realizarea Proiectului i utilizarea sumelor alocate
acestuia. MFP, MDRAP si ANL vor incheia un acord subsidiar prin care se vor
stabili drepturile §i obligatiile partilor in ce priveste aplicarea A cordului-cadru de
imprumut si realizarea Proiectului.

Proiectul va fi implementat intr-o perioada de circa 5 ani, 20 16-2020.

MDRAP va asigura in bugetul sdu sumele necesare pentru realizarea
Proiectului, respectiv echivalentul in lei al sumelor ce vor fi utilizate de ANL in
scopurile Proiectului, in contul imprumutului, precum i contributia bugetului de
stat.

Tragerile din lmprumut se vor efectua de MFP, pe baza documentelor
furnizate de ANL in legiturd cu cheltuielile eligibile efectuate in contul
imprumutului.

Sumele trase vor avea destinatiile previzute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile si completarile ulterioare,
respectiv finantarea deficitului bugetului de stat gi refinantarea datoriei publice
guvernamentale.

Pentru fiecare tragere MFP va conveni maturitatea, cea maxima fiind de 20
ani, din care cel mult 5 ani perioada de gratie.

Data limitd de tragere a sumelor imprumutului este 31 martie 2021, ceea ce
va permite o distribuire uniformd a costului Proiectului pe perioada de
implementare.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobénzilor, comisioanelor §1 a altor costuri aferente
imprumutului se va asigura conform legislatiei in vigoare privind datoria
publici, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de
Guvern, prin MFP, in vederea finantirii deficitului bugetului de stat si
refinantarii datoriei publice guvernamentale. "
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Acordul-cadru de imprumut este un contract de stat in senstl art. 1 din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele, sens in care nu i se aplicd dispozitiile legii. In
aceste conditii sunt incidente dispozitiile art. 4 alin. (5} din Ord onanta de urgenta
a Guvernului or. 64/2007, aprobatd cu modificéri §i complet&ri prin Legea nr.
109/2008, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv imprumutul este o
finantare rambursabild contractatid de la o institutie financiarad internationala
destinata finantarii deficitului bugetului de stat, care se aproba prin lege.

Totodatd, pentru a permite incadrarea in termenul agreat cu BDCE, precum si
demararea implementarii acordului corespunzitor calendarului agreat cu aceasta,
propunem adoptarea prezentului proiect de lege in procedurd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Proiectul rispunde unei nevoi sociale reale in Romania unde numarul foarte
mic de unitdti locative definute de stat sau de unitdtile administrativ-teritoriale,
coroborat cu venitul redus al tinerelor familii conduce la imposibilitatea multor
tineri de a inchiria/cumpira o locuinta in conditiile pietei si ii obliga si locuiasca
in continuare cu périn{ii; drept urmare, suprafata locativa pe persoana si calitatea
vietii scad semnificativ.

Beneficiarii finali ai locuintelor ce se vor construi in cadrul acestui Proiect
sunt tineri cu vérsta de pind la 35 de ani, la data depunerii cererii, salariati, care
reprezintd un grup social important pentru tard din perspectiva dezvoltarii
economice sustenabile. Beneficiarii vor avea posibilitatea de a cumpéra ulterior
locuinta, la un pret accesibil.

Proiectul vizeaza problemele locative ale specialistilor din diverse domenii,
cum ar fi cadrele didactice si medicii (care sunt lideri de opinie in comunitétile
lor), deoarece numirul insuficient de specialisgti (mai ales in unitatile
administrativ-teritoriale mai mici) este determinat i de lipsa locuintelor
disponibile.

Conditia ca locul de muncia al beneficiarilor finali sa fie in aceeasi localitate
in care se afld si locuinta va contribui la dezvoltarea economica a unitétii
administrativ-teritoriale respective, deoarece tinerii sunt principala fortd de
munca activa.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Susfinerea cresterii economice prin incurajarea investitiilor in cadrul
intreprinderilor mici §i mijlocii din sectorul constructiilor, dar si a sectoarelor si
industriilor conexe (pe verticala §i pe orizontald) cum ar fi:

- furnizori de materii pnime,

- furnizori/producitori de materiale de constructii, echipamente pentru
instalatii, produse finite, utilaje, utilitdfi, bunuri de larg consum (mobilé,
echipamente electrice, electrocasnice etc.),

- alti furnizori de bunuri §i servicii.

3. Impact social

Prin acest Proiect, noua generatie este incurajatd sd rdména si si lucreze in
Romania, migratia specialigtilor in alte tari fiind astfel limitatd. Proiectul
contribuie la cresterea calitatii vietii persoanelor care locuiesc in zonele in care
se construiesc imobilele, precum si la asigurarea unor servicii comparabile cu
serviciile din marile aglomerari urbane, stimulandu-i pe tineri s participe activ
la viata economicd, culturala, educationald, politica si sociald a comunitatii.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cdt §i pe termen lung

Proiectul in valoare de 250 milioane EUR este estimat a se implementa pe o
perioadi de cca. 5 ani (2016-2020), ceea ce va permite o distribuire uniforma a
costului Proiectului, respectiv a alocatiilor bugetare aferente.

Conform procedurilor sale, BDCE poate finanta pana la 70% din costul total
al Proiectului, excluzind taxele si impozitele datorate pe teritoriul Roméniel,
restul de 30% urmand sa fie acoperit de la bugetul de stat, prin bugetul MDRAP
si/sau din surse proprii ANL, precum si de la bugetele locale, cu incadrarea in
bugetul MDRAP, in bugetul ANL, precum si in bugetele locale pe perioada de
implementare a Proiectulul.

Imprumutul BDCE este acordat pe 20 ani, din care 5 ani perioada de gratie, la
o dobandi de bazi egald cu dobdnda EURIBOR la depozitele la 6 luni, plus o
marja, care in situatiile anterioare s-a situat la maximum 0,5%, care acopera
cheltvielile administrative ale Bancit.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului se va plati prin mecanismul aferent finantdrilor rambursabile
contractate de Guvern, prin MFP, in vederea finantarii deficitului bugetului de
stat si a refinantarii datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu
legislatia in vigoare privind datoria publica, cu incadrarea in bugetul MFP.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia in domeniul
achizitiilor publice

Achizitiile ce vor fi finantate in cadrul Proiectului vor fi efectuate cu respectarea
Ghidului BDCE privind achizitiile, in cadrul cdrora se precizeaza faptul ca,
pentru tarile din Uniunea Europeand (UE), contractele vor £i achizifionate in
conformitate cu legislatia nationald, respectiv cu legislatia romané, care pune in
aplicare Directivele UE privind achizitiile.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor care transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare apliciarii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotariri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesnl de consultare c¢u organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative -

Au fost consultate structurile asociative conform prevederilor legale in vigoage.
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4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor intewministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5, Informatii privind avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 575/2016.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normative

1. Informarea societiifii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
asupra sanitatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Punerea in aplicare a masurilor prevazute de prezentul proiect de act normativ
se asigurd de MFP, in calitate de Imprumutat si de MDRAP, prin ANL - in
calitate de agentie de implementare a Proiectului. Intre MFP, MDRAP si ANL se
va incheia un acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in ce priveste aplicarea Acordulvi-cadru de Imprumut si realizarea
Proiectului, astfel cum este susmentionat la Secfiunea 2.

in acest sens, beneficiarii acestui imprumut vor ft MDRAP si ANL, carora li
se va delega intreaga autoritate si responsabilitate pentru realizarea Proiectului.
ANL va fi agentia de implementare a Proiectului, care va utiliza sumele
imprumutului si alocatiile primite de la bugetul de stat prin bugetul MDRAP,
precum si/sau sursele sale propril. exclusiv pentru scopurile Proiectului. ANL va
contracta. prin licitatie. lucrdrile de proiectare si de executie i va urmari
permanent lucrarile.

Dupa finalizarea lucrarilor de constructie a locuinelor. acestea vor fi predate
in administrare autoritatilor administratiei publice locale, care vor avea obligatia
repartizarii locuinfelor pe criterii stabilite de consiliile locale (tinerii beneficiari
ai acestor locuinte fiind selectati de comisiile sociale ale consiliilor locale),
inchirierii acestora cu o chirie stabilitd in conditiile legii. asigurarii intrefineri §i
repararii locuintelor pe intreaga perioada de viata a acestora.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
aprobarea Acordului-cadru de imprumut dintre Roménia si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (Proiectul privind constractia de locuinte
pentru persoanele/familiile tinere din Roménia, destinate inchirierii), semnat
la Bucuresti la 12 ianuarie 2016 si la Paris la 22 ianuarie 2016, pe care il
supunem Pregedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgent{d prevazutd de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JUL CIOLOS
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