EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Protocolului intre Guvernul Roméniei $i Guvernul Canadei,

semnat la Buc

uresti la 31 iulie 2015, suplimentar la Acordul dintre Guvernul

Republicii Socialiste Roménia si Guvernul Canadei privind Cooperarea in
Dezvoltarea si Folosirea Energiei Atomice in Scopuri Pasnice, semnat la Ottawa la

24 octombrie 1977

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

L Descrierea
situatiei actuale

Cooperarea intre Roménia si Canada in domeniul utilizarii
energiei nucleare in scopuri pagnice se realizeazi, in prezent, in
temeiul acordului bilateral incheiat de cele doud Guverne. Astfel,
in relagiile dintre Roménia $i Canada se aplicd Acordul intre
Guvernul Republicii Socialiste Roménia i Guvernul Canadei
privind cooperarea in dezvoltarea si folosirea energiei atomice in
scopuri pagnice, semnat la Ottawa la 24 octombrie 1977, ratificat
de Rominia prin Decretul nr. 64/1978, in vigoare din 14 iunie
1978, si modificat ulterior prin Acordul, prin schimb de note intre
Guvernul Republicii Socialiste Roménia §i Guvernul Canadei,
privind amendarea Acordului privind cooperarea in dezvoltarea si
folosirea energiei atomice in scopuri pasnice, semnat la Ottawa, la
24 octombrie 1977, semnat la Bucuresti la 12 octombrie 1994,
denumit in continuare Acordul Romdnia — Canada.

Romania este stat membru al Uniunii Europene (UE) si al
Comunititii Europene a Energiei Atomice (,,EURATOM”) si de
asemenea, este parte la Tratatul privind Uniunea Europeana,
semnat la Maastricht, la 7 februarie 1992 (,,TUE”), la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, semnat la Roma, la 25
martie 1957 (,,TFUE”) si la Tratatul de instituire a Comunitétii
Europene a Energiei Atomice, semnat la Roma, la 25 martie 1957
(,, Tratatul EURATOM”).

in aceasta calitate, Acordul dintre Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice (EURATOM) si Guvernul Canadei privind




cooperarea in domeniul utilizirilor in scopuri pasnice ale energiei
atomice, semnat la Bruxelles, la 6 octombrie 1959, astfel cum a
fost modificat prin schimb de note, semnate in 1959, 1978, 1981,
1985 s1 1991, denumit in continuare Acordul EURATOM —
Canada, este aplicabil Roméniei de la aderarea sa la UE si,
respectiv, la EURATOM, la data de 1 ianuarie 2007.

Ca urmare a aderdrii Romaéniei la UE i, respectiv, la
EURATOM, s-a impus compatibilizarea cadrului juridic bilateral
romino — canadian cu acquis-ul UE si EURATOM, in vederea
elimindrii unor prevederi ale Acordului Romania — Canada care se
suprapuneau cu cele ale Acordului EURATOM - Canada si
actualizirii unor termeni §i prevederi care si reflecte actualele
reglementiri in domeniu §i cerintele actuale ale cooperdarii
bilaterale dintre Romania si Canada.

in vederea elimindrii acestor paralelisme, Roménia a initiat,
incd din 2006, o serie de demersuri care vizau alinierea Acordului
Romaénia — Canada, la acquis-ul UE. Pe langd compatibilizarea
cu acquis-ul, demersurile vizau reglementarea unor aspecte
suplimentare, precum detritiecrea sau actualizarea aspectelor
privind transferul de tehnologie/informatii. Negocierile bilaterale
au fost temporizate in contextul initierii la nivelul UE, a
negocierilor (incd in curs) asupra unui nou Acord EURATOM-
Canada, care, odatd cu intrarea sa in vigoare, ar urma si
inlocuiascd actualul Acord EURATOM - Canada, pentru a se
cunoagte cu certitudine in ce mdésurd prevederile bilaterale ar
putea fi acoperite de clauzele din acordul UE.

in contextul incertitudinii progresului negocierilor EURATOM
— Canada la nivelul Consiliului §i pentru a crea un cadru juridic
functional pentru cooperarea intre Romaénia §i Canada in
domeniul nuclear, partea romind §i cea canadiani au reluat
discutiile privind compatibilizarea cadrului juridic bilateral cu
acquis-ul UE si EURATOM, precum si actualizarea prevederilor
in vigoare.

in acest cadru, Memorandumul cu tema ~Aprobarea initierii
negocierii Protocolului de Amendare a Acordului dintre Guvernul
Romadniei §1 Guvernul Canadei privind cooperarea in dezvoltarea
st folosirea energiei atomice in scopuri pagnice, semnat la Ottawa,
la 24 octombrie 1977, aprobat de Prim-Ministrul Romaéniei la
data de 23 aprilie 2014, avea in vedere negocierea unui proiect de
Protocol Aditional care s amendeze Acordul bilateral Roméinia —
Canada si s armonizeze prevederile acestuia cu acquis-ul UE si
al EURATOM.,

Pe baza Memorandumului aprobat, delegatia roménd a
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negociat, iar reprezentantii pértilor au finalizat, in cursul lunii
martie 2015, proiectul de Protocol intre Guvernul Roméniei si
Guvernul Canadei suplimentar la Acordul fintre Guvernul
Republicii  Socialiste Roménia §i Guvernul Canadei privind
cooperarea pentru dezvoltarea si folosirea energiei atomice in
scopuri pasnice, semnat la Ottawa, la 24 octombrie 1977, denumit
in continuare proiect de Protocol suplimentar la Acordul
Romania - Canada.

In urma notificarii citre Comisia Furopeand, in baza art. 103
din Tratatul EURATOM, a proiectului de Protocol suplimentar la
Acordul Roménia - Canada, opinia institutiei UE din data de 1
iunie 2015, relevd faptul cd nu au fost identificate, in cadrul
proiectului de Protocol notificat, elemente care ar putea impiedica
aplicarea Tratatului EURATOM.

La data de 15 iulie 2015, a fost aprobati semnarea Protocolului
suplimentar la Acordul Roméinia — Canada. Protocolul a fost
semnat la Bucuresti la data de 31 iulie 2015, pentru partea
roméind, de catre Daniel Ionitd, secretar de stat pentru afaceri
strategice in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, iar pentru
partea canadiand, de catre Joanne Lemay, Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Canadei in Romania.

2, Schimbiiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se ratifici Protocolul
suplimentar la Acordul Roménia - Canada, privind cooperarea in
dezvoltarea si folosirea energiei atomice in scopuri pasnice.

Astfel, Protocolul contine prevederi privind:

» actualizarea terminologiei utilizate in cuprinsul Acordului
existent, referitoare la tehnologie, consolidarea cooperdrii
in acest domeniu, precum si oferirea unui cadru de
cooperare intre Par{i, In domeniul utilizirilor in scopuri
pasgnice ale tritiului, ale echipamentelor si tehnologiilor
conexe acestuia, in scopul functiondrii in parametri de
sigurantd a reactoarelor nucleare cu ap3 grea sub presiune
sau a instalatiilor de detritiere a apei grele, pe baza
beneficiului mutual si a reciprocititii si fard a aduce
atingere competentelor respective ale fiecirei Parti;

* completarea domeniilor de cooperare previzute in Acord cu
cooperarea privind utilizarea, dezvoltarea si aplicarea
tritiului, a echipamentelor si tehnologiei conexe, in scopuri
pasnice, care poate include: (a) furnizarea de tehnologie
conexd tritiului, referitoare la: cercetare si dezvoltare;
sdnatate, securitate nucleard, planificare in situatii de
urgen{d si protectia aerului, apei si solului; echipamente




conexe tritiului (inclusiv furnizarea de proiecte, schite si
specificatii); utilizari ale tritiului si echipamentelor conexe
tritiului (inclusiv procesele si specificatiile de fabricatie); si
transferul de brevete si alte drepturi de proprietate
referitoare la tehnologia conexa tritiului; (b) furnizarea de
echipamente conexe tritiului pentru utilizarea la
functionarea in conditii de siguranti a reactoarelor cu apa
grea sub presiune sau a instalagiilor de detritiere a apei
grele; (c) cooperarea industrial intre persoane in Romania
$i in Canada; (d) pregitirea tehnici si accesul la
echipamentele conexe tritiului si utilizarea acestora; si (e)
prestarea de asistentd tehnica si servicii, inclusiv schimburi
de experti i specialisti. Totodati, furnizarea de tehnologie
legatd de sandtate i securitate in conformitate cu Acordul
Roménia — Canada ar putea include planificarea in situatii
de urgenta.

* includerea unor prevederi legate de cooperare trilaterals.
Astfel, Partile sau orice persoane aflate sub jurisdictiile
respective ale Partilor pot coopera in comun cu {iri terte sau
cu persoane aflate sub jurisdictiile unor astfel de tiri, in
domeniile de cooperare previzute de Acord, astfel cum este
suplimentat de Protocol.

In conformitate cu dispozitiile din Acord, autoritatile
guvernamentale competente, pentru Roméania, Comisia Nationald
pentru Controlul Activititilor Nucleare (CNCAN) si, pentru
Canada, Comisia de Securitate Nucleari a Canadei, incheie
intelegeri administrative pentru a facilita punerea in aplicare cu
eficacitate a Protocolului. in acest sens CNCAN va negocia cu
Comisia de Securitate Nucleard a Canadei incheierea unei
intelegeri administrative care si includd procedurile necesare
pentru ca autoritifile guvernamentale competente si puni in
aplicare si s3 gestioneze dispozifiile prezentului Protocol, luind in
considerare  obligatiille Roméniei in temeiul Tratatului
EURATOM.

Protocolul suplimentar va intra in vigoare la data ultimei note
verbale prin care Pirtile I5i notifici reciproc finalizarea
procedurilor interne proprii, necesare pentru intrarea in vigoare a
Protocolului.

3. Alte informafii

Protocolul este fundamental pentru cooperarea bilaterala dintre
Romédnia §i Canada in domeniul dezvoltdrii sustenabile a
aplicatiilor energiei nucleare in scopuri pasnice, in speti, pentru
continuarea operdrii in siguran{3 a unitiilor nucleare 1 si 2 de la




1y

CNE Cernavodid (avem in vedere operatiuni de imbunitatire
continud a nivelului de securitate si sigurantd nuclear3 si
prelungirea duratei de operare a celor doud unititi nucleare),
realizarea instalaiei de detritiere a apei grele si dezvoltarea
grupurilor energetice Unitatile 3 si 4 de la Cernavoda, echipate cu
reactoare de tip CANDU 6 care utilizeazd uraniu natural drept
combustibil nuclear §i apd grea ca agent de ricire si moderator.
Avénd in vedere importanta energiei nucleare in mixul energetic
national pentru indeplinirea obiectivelor de asigurare a
independentei energetice si de reducere a efectelor schimbarilor
climatice pe termen mediu si lung, demersurile aferente intririi in
vigoare a Protocolului, se inscriu in coordonatele Strategiei
Nationale privind dezvoltarea domeniului nuclear in Romania sia
Planului de actiune pentru implementarea acestei strategii.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroecono
mic

Importanfa Protocolului este subliniati de necesitatea continuirii
procesului de dezvoltare sustenabild a aplicatiilor energiei nucleare in
scopuri pagnice, avind in vedere ponderea energiei nucleare in mixul
national energetic. Incheierea acestui Protocol va contribui la
atingerea obiectivelor stabilite prin Strategia Nationald privind
dezvoltarea domeniului nuclear in Roménia si Planul de actiune
pentru implementarea acestei strategii.

1'.Impactul
asupra
mediului
concurential
si domeniului
ajutoarelor
de stat

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
concurential si al domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul
asupra
mediului
afaceri

de

Prin semnarea Protocolului de suplimentare a Acordului Roménia
- Canada, se creeazi premisele pentru intensificarea cooperirii
bilaterale intre Romaénia si Canada in domeniul energiei nucleare,
inclusiv cooperarea in comun cu {iri terte sau cu persoane aflate sub
jurisdictiile unor astfel de tiri, in domeniile de cooperare previzute de
Acord, astfel cum este suplimentat de Protocol.

3. Impactul
social

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.

4. Impactul
asupra

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.




mediului

S. Alte, Nu este cazul.
informatii

Sectfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani pe 5
curent ;
ani
1 2 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

) bugetul asigurarilor sociale de
Stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

<) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare - - - - - -

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificédrilor

veniturilor  si/sau  cheltuielilor| - - - - - -
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.,

Sectfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare| Pentru a facilita punerea in aplicare cu
pentru  aplicarea  prevederiloreficacitate a Protocolului, Comisia Nationali
proiectului de act normativ: entru  Controlul  Activitatilor Nucleare
a) acte normative in vigoare ce vor fi(Roménia) gi Comisia de Securitate Nucleard a
modificate sau abrogate, ca urmare aCanadei, au in vedere incheierea unor
intrdrii in vigoare a proiectului de actfintelegeri administrative in conformitate cu
normativ; dispozitiile Articolului VII din Acord,
b) acte normative ce urmeazi a fifintelegeri care includ procedurile necesare
elaborate in vederea implementdriipentru ca  autoritatile guvernamentale
noilor dispozitii. competente sd pund In aplicare §i si gestioneze
= dispozitiile Protocolului, luind in considerare
obligatiile Roméiniei in temeiul Tratatului
EURATOM.

1'.Compatibilitatea proiectului de| Prezentul proiect de act normativ nu se
act normativ cu legislatia inrefer3 la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act| Protocolul de suplimentare a Acordului
normativ. cu legislatia UniuniiRoméinia — Canada, care face obiectul
Europene in cazul proiectelor cefratificirii prin prezentul proiect de act
transpun prevederi unionale normativ, nu transpune in mod direct un act
juridic al UE.




Prevederile Protocolului sunt in
concordantid cu legislatia romini si cu
obligatiile Roméniei care deriva din statutul de
stat membru al EURATOM si parte la Tratatul
EURATOM, astfel cum reiese din scrisoarea
transmisd de Comisia Europeand in contextul
procedurii previzute de art. 103 din Tratatul
EURATOM.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a
normative ale UE

actelor

Prezentul proiect de lege nu se referd la
acest subiect,

4. Hotdrdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Articolul 4 din Protocol stabileste raportul
dintre Protocol §i Acordul pe care il
suplimenteazi, pe de o parte, si Acordul de
Cooperare Nucleardi EURATOM -~ Canada,
precum s§i cu instrumentele care ar putea si ii
succeadd, in viitor, pe de alti parte. Astfel,
conform art. 4 din Protocol, in caz de conflict,
incompatibilitate  sau  suprapunere  fintre
drepturile §i obligatiile care decurg din
Protocol si Acordul pe care il suplimenteazi,
pe de o parte, si drepturile si obligatiile care
decurg din Acordul EURATOM - Canada,
inclusiv din orice instrumente juridice care il
modificd sau care il inlocuiesc, pe de alt3 parte,
acesta din urmi va prevala.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme

in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, prezentul proiect de act
normativ a fost afisat pe pagina de internet a
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implicate

Agentiei  Nucleare
Radioactive.

si  pentru Deseuri

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Trii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 735/2016.

6 Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

de 1 august 2016.

Informarea societatii civile a fost realizata
prin publicarea prezentului proiect de act
normativ pe pagina de internet a Agentiei
Nucleare si pentru Degeuri Radioactive la data

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sdndtdtii §i  securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

referd la acest subiect.

Prezentul proiect de act normativ nu se

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Masuri

Sectiunea a 8-a

de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul,

:2. Alte informatii

Nu este cazul.

SRRV |
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Protocolului intre Guvernul Romaniei i Guvernul Canadei, semnat la Bucuregti
la 31 iulie 2015, suplimentar la Acordul dintre Guvernul Republicii Socialiste
Romania §i Guvernul Canadei privind Cooperarea in Dezvoltarea s1 Folosirea
Energiei Atomice in Scopuri Pagnice, semnat la Ottawa la 24 octombrie 1977,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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