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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roménier formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 142/1998
privind acordarea tichetelor de masd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, initiatd de domnul deputat PSD lordache Florin impreuna cu un grup
de parlamentari PSD, UNPR, PNL, UDMR, Minorititi Nationale, independenti
(Bp.139/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor
de masd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca valoarea
nominald a unui tichet de masa sa nu poati depési suma de 13 lei, incepand cu
data intrarii in vigoare a legii (in prezent, valoarea unui tichet este de 9,41 lei).

Potrivit initiatorilor, ,,crescdnd valoarea nominald a tichetelor de masd la
nivelul corespunzdtor, valoare ce trebuie recuperatd pentru ultimii 5 ani, statul
are posibilitatea de a implementa o facilitate fiscald care asigura o mai bund
colectare a taxelor si impozitelor, diminudndu-se astfel economia subterand”.

II. Observatii

1. Stabilirea valorii nominale indexate a tichetelor de masa are la baza
prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 142/1998, potrivit carora ,,Valoarea
rnominald a unui tichet de masd, (...), poate fi indexatd semestrial cu indicele



preturilor de consum, inregistrat la mdrfurile alimentare, comunicat de
Institutul National de Statisticd” si ale art. 31 alin. (2) din Normele de aplicare
a Legii nr. 142/1998, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2015, care
prevede ci ,,Valoarea nominald indexatd a unui tichet de masd se stabileste
prin inmultirea ultimei valori nominale indexate a unui tichet de masd cu
indicele cresterii preturilor de consum inregistrat la marfurile alimentare,
comunicat de Institutul National de Statisticd, calculat ca raport intre nivelul
mediu realizat al acestui indice pe ultimul semestru i nivelul mediu al aceluiasi
indice pe penultimul semestru” .

Mentionim ca, potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Normele de
aplicare a Legii nr. 142/1998, valoarea nominala indexata a unui tichet de masa
se stabileste prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, semestrial, in raport cu indicele preturilor de consum la
mirfurile alimentare, comunicat de Institutul National de Statistica.

In acest sens, precizim ci, in conformitate cu prevederile art. 1 din
Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor vdrstnice
nr. 2184/2015 pentru stabilirea valorii nominale indexate a unui tichet de masad
pentru semestrul II al anului 2015, incepand cu luna noiembrie a anului 2015,
valoarea nominald a unui tichet de masi a fost stabilitd la valoarea de 9,41 lei.

2. Majorarea valorii nominale a unui tichet de masa la suma de 13 lei
genereazd influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat de circa 135,8 milioane lei anual, respectiv 67,9
milioane lei in anul 2016.

In acest sens, invederam prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Roméniei, republicatd, conform cérora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, (1) In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile previzute Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale s§i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau

a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.
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Totodatd, mentiondm cd art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitditii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prevede ci: ”(1) In cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Mentiondm, totodatd, faptul ¢i la fundamentarea plafoanelor cheltuielilor
totale si de personal ale bugetului general consolidat previzute de Strategia
fiscal-bugetard pe perioada 2016-2018, nu au fost avute in vedere, atit pentru
anul curent, cit §i pentru perioada urmitoare, fonduri pentru majorarea unor
astfel de drepturi.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative,.
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Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu
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