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Domnului Secretar General Cristian Adrian PA‘ﬂNClU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PLLX319 din 05.09.2016 va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru sprijinirea construirii de locuinte

pentru tineri.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi inaintim,
totodata, figele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.295/22.09.2016
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru sprijinirea
construirii de locuinte pentru tineri

Analizand propunerea legislativi pentru sprijinirea
construirii de locuinte pentru tineri, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX319 din 05.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare cadrul
legal privind sprijinirea construirii primei locuinte de cétre tineri prin
acordarea cu titlu gratuit a unei suprafete de teren de maximum 500
m” din domeniul privat al statului, in intravilanul localitatilor,

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.m) din Constitufia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Avéand in vedere implicatiile pe carc adoptarea propunerii
legislative le va genera asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Roméniei,
republicatd, potrivit cirora este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului.

Totodatd, semnalim c&, potrivit art.!15 alin(3) din Legea
nr.500/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare: ,,Dupd



depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament pot fi
aprobate acte normative/masuri/politici numai in conditiile
prevederilor alin.(1), dar cu precizarea surselor de acoperire a
diminuarii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare, aferente
exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul”,

3. Semnaldm faptul c3, in prezent, este in vigoare Legea
nr.15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinte proprietate personald, republicatd, cu modificarile ulterioare,
act normativ cu un obiect similar de reglementare prezentei propuneri,
respectiv accesul tinerilor la o locuintd proprietate personald prin
atribuirea, in anumite conditii, cu titlu gratuit, de cétre stat, a unei
suprafete de teren.

Prezentul proiect congine prevederi asemandtoare actului
normativ anterior precizat, motiv pentru care este de analizat dacd
instituirea acelorasi reglementéri in acte distincte nu este de naturd sa
genereze un paralelism in reglementare.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006
pentru aprobarea Programului national privind sprijinirea construirii
de locuinte proprietate personald, cu modificdrile si completarile
ulterioare, contine prevederi aseminitoare celor preconizate prin
prezenta propunere.,

4. La art.1 alin.(1), pentru o exprimare corectd, sintagma ,,0
suprafatd maxima de 500 metri patrati” va fi inlocuitd cu sintagma ,,0
suprafatd de maximum 500 metri pétrati”.

Intrucét alin.(3) cuprinde enumeriri, acestea vor fi marcate prin
literele alfabetului.

Totodatd, semnaldm cd, la a doua enumerare, textul nu rdspunde
cerintelor legate de claritatea dispozitiilor normative fiind prevazut un
termen de 2 ani in care trebuie finalizati constructia locuintei, fara
insi a se preciza momentul de la care incepe sd curga acest termen.

La alin.(6) precizim c¢3d denumirea actuald a autoritétii
administratiei centrale mentionate estc Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

5. Semnalam ci art.2 vizeaza persoancle care pot beneficia de
sprijinului prevazut la art.1 alin.(1) si (2), insd art.2 alin.(1) lit.a)
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prevede distinct categoria tinerilor care depun cerere de acordare
insotitd de documentele justificative necesare, de unde poate reiesi cd
aceastd conditie nu vizeazi si celelalte categorit de beneficiari
prevazuti ulterior, astfel nefiind asiguratd corelarea cu dispozitiile
art.5 alin.(2).

De asemenea, precizdm ca utilizarea sintagmei ,,persoane fizice
care construiesc pentru prima dati o locuintd prin credit ipotecar sau
prin fonduri proprii” nu raspunde exigentelor legate de utilizarea unei
terminologii specifice limbajului normativ.

Precizdm cd textul propus pentru art.2 utilizeazid, in mod
neunitar, notiuni diferite (,tineri”, ,,persoanele tinere” , familiile
tinere”) fard a delimita intelesul acestora, fiind afectatd claritatea
dispozitiilor propuse si, in consecinti, eficienta juridicd a normei.

La textul propus pentru lit.g), preciziam ci, potrivit normelor de
technicd, o enumerare distinctd marcatd printr-o literd, nu poate, la
randul ei sa cuprindd o altd enumerare sau alineate noi, fiind necesara
redactarea in mod corespunzétor.

La textul propus pentru alin.(2), textele vor debuta cu inifiald
mica, fiind vorba de enumerari.

Totodati, semnaldm ci la art.2 alin.(3) se specificd faptul ¢a nu
pot solicita ,,acest sprijin” persoanele care ,,detin o locuintd proprictate
personald” in timp ce art.3 alin.(1) lit.b) stipuleazi ca beneficiari pot
fi persoancle fizice care ,,nu detin in coproprietate o locuintd cu o
suprafatd construitd desfisuratd mai mare de 50 metri pétrati”, fiind
necesara corelarea celor doud dispozitii.

6. La art.3 alin.(2), semnaldm cd textul cuprinde sintagma
,deruldrii programului”, in contextul in care art.4 alin.(1) face referire
la ,,conditiile prezentului program” fira ca propunerea si vizeze
instituirea unui program.

Reiteram observatia si pentru art.7.

7. La art.5 alin.(1), pentru claritatea normei $i pentru o redactare
adecvatd stilului normativ, sugerdm reformularea sintagmelor ,,se
fundamenteazd anual ” si ,la data fundamentérii proiectului
bugetului de stat ...”, ,, se pun in functiune locuintele ...”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.



La alin.(3), semnalim ci, din modul cum este redactat textul
propus, nu se poate desprinde masura in care este vizatd, in aceasta
ctapd, si categoria solicitantilor care utilizeaza, in conditiile
preconizate, fonduri proprii.

La alin.(6), sugerim a se analiza in ce masurd trimiterea vizeaza
art.1 alin.(1) in contextul in care art.1 alin.(1) vizeaz3d acordarea cu
titlul gratuit a unei suprafete de teren in vederea constructiei unei
locuinte iar alin.(2) face referire la acordarea unei subventii de la
bugetul de stat.

8. Intrucét art.6 cuprinde o singuri ipotezi juridica, cifra ,,(1)”
inseratd in fata textului va fi eliminatd, observatie valabilad si pentru
art.7.

9. La art.8 alin.(1), semnalam cd o lege nu poate fi completata
cu normele unei hotdrdri a Guvernului, motiv pentru care textul
trebuie reformulat pentru a reflecta corect ce a dorit initiatorul.

La alin.(2), intrucét actele normative isi produc efectele juridice
de la data intririi lor in vigoare, pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,,aprobate prin Hotarare a Guvernului, in termen de 60 de
zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea 1” va fi inlocuitd cu sintagma ,aprobatec prin
hotirdre a Guvernului, in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

\ ‘t Al Al
dr. Dragos - ILIESCU
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H.G. nr. 525/1996 M. Of. nr. 149/16 iut. 1996
Hotarére pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism

1 republicare M. Of. nr. 856/27 nov. 2002
Hotdrare pentru aprobarea Regulamentuiui general de
urbanism *)*)Republicare
2 modificdri prin  H.G. nr. 273/2010 M. Of nr. 242/15 apr. 2010 modificd anexa nr. 2

Hotérére pentru modificarea Normelor metodologice privind
finantarea elaborarii gi/sau actualizérii planurilor urbanistice
generale ale localititilor $i a regulamentelor locale de
urbanism, prevdzute n anexa nr, 2 la Hotérarea Guvernului nr.
525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de

urbanism
3 completat prin  H.G. nr. 490/2011 M. Of. nr. 361/24 mai 2011 introduce alin. (2_1I) la art. 18, alin. (3)-(9)
Hotirare privind completarea Reguiamentului general de laart. 28

urbanism, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 525/1996

4 completat prin  H.G. nr. 1180/2014 M. Of. nr. 985/30 dec. 2014 introduce alin. (2_2) la art. 18, alin. (10} Ic

Hotarare privind completarea Regulamentului general de art. 28
urbanism, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 525/1996



L. nr. 15/2003 M. Of. nr. 34/22 ian. 2003
Lege privind sprijfinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personalé

1 republicare cu M. Of. nr. 182/13 mar. 2014
renumerotare Lege privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unel
locuinte proprietate personald
2 modificari prin L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 7alin. (2)

Lege privind Codut fiscal



L. nr. 10/1995
Lege privind calitatea in constructii

1 republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 689/11 sep. 2015
Lege privind calitatea in constructii

O.U.G. nr. 462015 M. Of. nr. 801/28 oct. 2015

Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor mésuri financiare
i pentru modificarea gi completarea unor acte normative

aprobatd prin L. nr. 4072016 M. Of. nr. 220/24 mar. 2016

2 modificari prin

L. nr. 40/2016 M. Of nr. 220/24 mar. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 46/2015 pentru stabilirea unor misuri financiare gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative

3 modificéri prin

L. nr. 163/2016 M. Of. nr. 561/25 iui. 2016

Lege pentru modificarea i completarea tegii nr. 1011995
privind calitatea in constructii

4 modificari prin

M. Of. nr. 12/24 ian. 1995

modificd art. 43 alin. (1) §i alin. (2) lit. b)

aprobd O.U.G. nr. 46/2015

modificii art. 2, art. 6 alin. (2), art. 18 alin.
(2), art. 20 alin. (2), art. 21 alin. (1), art. 2.
lit. fy,art. 36 pct. I partea introductivd, art.
36 pet. 11it. a), art. 36 pct. Il partea
introductiva, art. 36 pet. 1lI partea
introductivd, art. 37, art. 38 alin. (2}, art.
39 alin. (2);

introduce alin. (3) laart. 7, lit. m) - o) la
art. 9, lit. g) laart. 27, lit. fj la art. 28, {it. ;
la art. 36 pet. I, lit. k) la art. 36 pet. 11, Iit.
la art. 36 pet. 11, alin. (3) la art. 38



