EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea
termenului previzut la art.62 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

procedura fiscala

Promovarea acestui act normativ este determinatd de urmditoarele
constderente:

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

necesitatea prelungirii termenului de raportare de citre institutiile
financiare, a informatiilor previzute de Acordul dintre Romaénia §i Statelg
Unite ale Americii pentru imbunitagirea conformarii fiscale internationale i
pentru implementarea FATCA, semnat la Bucuresti la 28 mai 2015, ratificat
prin Legea nr. 233/2015,

faptul cd acest termen nu poate fi respectat de cétre instituftile financiare
obligate la raportarea informatiilor ca urmare a unor motive obiective
determinate de imposibilitatea finalizarii in timp util a procedurilor de
raportare $i a aplicatiilor informatice necesare comunicdrii acestor
informatii. Astfel, de la inceputul anului 2016 si pand In prezent, s-a lucraf
intens la stabilirea cadrului normativ care sd asigure implementarea
obligatiilor de raportare in cadrul unui un grup de lucru format atit dinj
reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice si ai Agentiei Nationale d¢
Administrare Fiscald cat si din reprezentan{i ai Béancii Nationale 4
Romaniei, Autoritdtii de Supraveghere Financiara, Asociatiet Roméne a
Bancilor, Asociatiei Brokerilor, Asociatiei Administratorilor de Fonduri,
Asociatiei Depozitarul Central §i Asociatiei Depozitarul Sibex. Cu toate]
acestea, din cauza complexitatii problematicii ce trebule acopentd prin|
cadrul normativ acesta nu a putut fi adoptat pana la aceastd data. in acest
sens mentionam principalele dificultdti intimpinate pe parcursul elaborarij
cadrului normativ necesar indeplinirii obligatiilor de raportare: volumul
semnificativ al aspectelor care trebuie reglementate, in special celg
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referitoare la documentarea conturilor preexistente ale persoanelon
nerezidente ce fac obiectul raportdri; armonizarea cerintelor din|
acordurile/conventiile incheiate de Roménia cu alte state cu cadrul legal
specific national; armonizarea diferitelor cerinte din acordurile/conventiile
incheiate de Roménia cu alte state in vederea asigurdrii unui cadru unitan
pentru indeplinirea obligatiilor de cétre institutiile financiare raportoare. Inj
prezent, proiectul de act normativ a fost agreat la nivelul grupului de lucru,
urménd ca in perioada imediat urmitoare si fie demarate procedurile de
avizare, respectiv obtinerca avizelor de la Banca Nationald a Roméniei §i
Autoritatea de Supraveghere Financiara. Totodatd, in paralel, atét institutiile
fianciare cit si Agentia Nationald de Administrare Fiscald lucreazd la
adaptarea sistemelor informatice necesare implementdrii normelor dej
raportare $i precautie precum s§i la crearea infrastructurii care sd asigure
raportarea;

- in scopul de a evila riscul care vizeaza institutiile financiare raportoare, in
sensul ca acestea sid nu fisi poatd indeplini obligatiile de raportare la
termenul stabilit cu consecinta aplicérii sanctiunilor prevazute de lege, desi|
nerespectarea obligatiilor de raportare nu este imputabild acestora.
Mentiondm ci potrivit dispozitillor Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificérile si completirile ulterioare, netransmiterea
de catre institutiile financiare la termenul previzut de lege a informatiilor ce
fac obiectul raportérii constituie contraventie si se sancfioneazi cu amend3
de la 1.000 lei ia 5.000 lei;

- tinind cont de situatia obiectiva creatd de reglementarea la nivel de lege a
unui termen care nu poate fi modificat decat printr-un act normativ dej
nivelul legii, fiind necesar ca masura prorogiri s fie adoptatd anterior
implinirti termenului de raportare de citre titularii obligatiei de raportare,

- Juénd In considerare si solicitarea reprezentanttlor institutiilor financiare sil
de credit, precum si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
participanti in grupul de lucru pentru elaborarea normelor de raportare $1 de
precautie de prorogare a termenului in care institufiile financiare trebuie sé
transmitd informatii citre Agentia Nationald de Administrare Fiscal;

1. Descrierea in prezent, prin dispozitile art. 62 alin. (1) din
situatiei actuale egea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cul
odificérile si completarile ulterioare se prevede ca, in cazul

ealizarii schimbului de informatii privind contribuabilii

ezidenti ai statelor cu care Roménia s-a angajat printr-un

instrument juridic de drept international $1  pentry

mbundtitirea conformdrii fiscale internationale, institutiile

inanciare, inclusiv institufiile de credit, au obligatia s&
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declare anual organului fiscal din cadrul A.N.A F. informatii
de naturd financiard referitoare la conturile deschise si/fsauyj
inchise de contribuabilii menfionati in acest alineat la astfel
de institutii.

In cadrul aceluiasi articol, alin. (3) prevede faptul cd
declararea informatiilor mentionate la alin. (1) se face pana
la data de 15 mai inclusiv a anului calendaristic curent pentrul
informatiile aferente anului calendarnistic precedent.

Totodatd, potrivit termenilor previzuti in Acorduﬂ
FATCA incheiat intre Romania si Statele Unite ale Americii
pentru imbunititirea conformérii fiscale internationale prin
asistentd reciprocd in domeniul fiscal, pe baza unei
infrastructuri  eficiente pentru  schimbul automat de
informatii, acord ratificat prin Legea nr. 233/2015, se
mentioneazi obligatiile ce revin autoritatilor competente de a
obtine si de a schimba informatii cu privire la conturile]
raportabile.

Astfel, in scopul indeplinirii obligatiilor ce decurg dinj
acord, este necesar ca datele sa fie comunicate A.N.A.F. d¢j
citre institutiile financiare din Romaénia pani la data de 15
mai 2016 pentru perioada 1 iulie 2014 - 31 decembrie
2014 si pentru anul 2015.
Mentionim ci, acest termen nu poate fi respectat
de citre institutiile financiare intrucit nici legislatia
ecundari si nici aplicatiile informatice atit ale ANAF),
cit si ale institutiilor financiare, nu au fost definitivate.

De precizat cd, obligatille de raportare ce revin
institutiilor financiare decurg din urmaitoarele instrumente
juridice internationale:

- prevederile capitolului I al Titlului X din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicatd in|
onitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie
015, cu modificarile si completinle uvlterioare, prin care
ste transpusd Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15
ebruarie 2011 privind cooperarea administrativd in
omeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE,
ublicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
din 11 martie 2011, astfel cum a fost modificatd prin
irectiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrne 2014
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e modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatorin de informatii in domeniul
iscal, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
, r. 359 din 16 decembrie 2014.

Astfel, avand in vedere faptul cd potrivit Directivel
2014/107/UE raportarea se face incepind cu anul 2017 (
termen de raportare - 15 mai 2017) pentru anul 2016, rezultd
cd aceste informatii nu se raporteazi la termenul de 15 mai
2016.

- prevederile Legii nr. 70/2016 privind ratificarea
Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru
schimb automat de informatii privind conturi financiare,
semnat la Berlin, la 29 octombrie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 328 din 28
aprilie 2016 .
Avéand in vedere faptul ci potrivit recentei ratificare a
Acordului (Legea nr. 70/2016 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 328 din 28 aprilie 2016)
raportarea se face cel mai devreme incepind cu anul 2017 (
termen de raportare - 15 mai 2017) pentru anul 2016, astfelj
cd aceste informatii nu se raporteaza la termenul de 15 mai
2016.

- prevederile Legii nr. 233/2015 privind ratificarea
Acordului dintre Roméimia s1 Statele Unite ale Americid
pentru imbunatdtirea conformdrii fiscale internationale §i|
pentru implementarea FATCA, semnat la Bucuregti la 28 mai
2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I,
nr. 808 bis din 30 octombrie 2015

Fatii de cele de mai sus rezulti ci la termenul de
15 mai 2016, obligatiile de raportare vizeazi doar
informatiile ce decurg din Acordul dintre Rominia si
Statele Unite ale Americii pentru imbunititire
conformarii  fiscale internationale si pentr
implementarea FATCA.
Astfel institutiile financiare trebuie si raporteze pana
la data de 15 mai 2016, informatiile aferente perioadei 1 iuli¢
2014 — 31 decembrie 2014 si pentru anul 2015.

Subliniem ca, de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
207/2015 si pana in prezent, s-a lucrat intens la stabilireq
cadrului normativ care sa asigure implementarea obligatiilor
de raportare in cadrul unui un grup de lucru format atat din
reprezentanti ai MFP si ANAF ciét si din reprezentanti ai
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incii Nationale a Romdniei, Autorititii de Supraveghere
inanciari, Asociatiei Romine a Béncilor, Asociatiei
rokerilor, Asociatiei Administratorilor de Fonduri,
sociatiei Depozitarul Central si Asociatiei Depozitarul
ibex.

De asemenea, precizam faptul c¢3 prorogar
ermenului de comunicare a informatiilor de citr
nstitutiile Financiare Raportoare citre Autoritat
ompetenti din Roménia nu are influente asupr
ermenului asumat de Roménia pent
omunicarea acestor informatii citre SUA, respectiv
ermenul de septembrie 2016.

2. Schimbari
’preconizate

Frevﬁzut la art. 62 alin. (3) din Codul de procedura

Se propune prorogarea termenului de raportar:J

iscald, pini la data de 31 august 2016, inclusiv, avénd in|

vedere existenta unui risc care vizeaza Institutiile Financiare
aportoare, in sensul ca acestea sa nu isi poatd indeplini
bligatiile de raportare la termenul stabilit cu consecinia
plicdrii sanctiunilor prevdzute de lege, desi nerespectarea
bligatiilor de raportare nu este imputabila acestora.
a stabilirea termenului de 31 august 2016 s-a tinut cont, p¢
e o parte de comunicarea primitd de la ANAF conform
dreia aceastd autoritate, din punct de vedere I'T, apreciaza cd
istemul informatic va fi gata si primeascd date de l4
institutii financiare incepand cu data de 1 august 2016, dar $1
e solicitarea Asociatiei Romine a Bincilor si Asociatiei
rokerilor de a se face o prorogare a termenului actual de
aportare cu 3 luni.
Avand in vedere sfera informatiilor pentru care
xisti obligatiilor pentru care existd obligatia de
aportare la data de 15 mai 2016, asa cum s-a aritat |
ectiunea 1, nu se pune problema unui tratamen
iscriminatoriu in privinta obligatiei de raportare cel
evin institutiilor financiare in baza instrumentelor
juridice internationale prezentate la sectiunea 1.

3 Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic

1.1. Impactul
supra mediului Nu este cazul
oncurential si
omeniului
jutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Nu este cazul
ediului de afaceri

2! Impactul asupra| Nu este cazul
arcinilor
dministrative

22 Impactul asupra| Nu este cazul

Ll:reprinderilor
ici si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra| Nu este cazul
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
) buget de stat, din
cestea:

i) impozit pe profit
11) Impozit pe venit

) bugete locale:

1) impozit pe profit

) bugetul asigurarilor
ociale de stat:

1) contribuiii de asiguran

_ mil. lei -
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media
ndcatont curent | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |pe5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiri ale

. Modificiri ale
heltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

) buget de stat, din
cestea:

i) cheltuieli de personal
i) bunun $1 servicii

) bugete locale:

i) cheltuieli de personal
11) bunuri s1 servicii

) bugetul asigurarilor
ociale de stat:

1) cheltuiehi de personal
i1) bunuri $i servicii

Impact financiar,
lus/minus, din care:
) buget de stat
) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative
ecesare pentru
plicarea prevederilor
roiectului de act Nu este cazul
ormativ:

a) acte normative in

vigoare ce vor fi

modificate sau

abrogate, ca urmare a

intrarii 1n vigoare a

proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce

urmeaza a fi elaborate

in vederea
implementarii noilor
dispozifii.

1! Compatibilitatea  [Nu este cazul
Eroiectului de act

ormativ cu legislatia
n domeniul




lachizitiilor publice

. Conformitatea Nu este cazul
roiectului de act
ormativ cu legislatia
omunitari in cazul
roiectelor ce
ranspun prevederi
omunitare

. Misuri normative [Nu este cazul.
ecesare aplicirii
irecte a actelor
ormative comunitare

. Hotiirari ale Curtii [Nu este cazul.
e Justitie a Uniunii
uropene

5. Alte acte normative [Nu este cazul
i/sau documente

Enternationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

icu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

1. Informatii privind procesul de consultare

Nu este cazul

care a avut loc consultarea, precum si a
imodului in care activitatea acestor
organizatii este legatii de obiectul
[prezentului act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situafia in
care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdti, in condifile
Hotdrdrii Guvernului nr. 52172005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

M. Consultirile desfasurate in cadrul

Nu este cazul.
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consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.
75072005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ. a avizat
favorabil proiectul actuluil
normativ prin avizul nr. 445/2016.

6. Alte informatii:

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaboririi actului normativ

A fost respectatd procedur
prevazutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in administratia publicd, in|
sensul cd proiectul de act
normativ a fost publicat pe site-
ul  Ministerului  Finantelor
Publice.

2. Informarea societétii civile cu privire la
cventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sandtati i
securitdfii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

normativ de citre autorititile administratiei

institutiilor existente

publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act | Nu este cazul

2. Alte informatii
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Faid de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut la art.62
alin.(3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, pe care o

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULKEN CIOLOS
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