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Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU
Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastrdi nr.PLX 1 din 02.02.2016,
nr.PLX2 din 02.02.2016 si nr.PLX 4 din 02.02.2016, va transmitem,
aliturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:
b2 © -propunerea legislativi privind finfiintarea Institutului
;f( "9National de Pregitire pentru Situatii de Urgenti din Roménia -
"INPSUR;

-propunerea legislativi pentru modificarea alin.(2) al art.18
din Legea educatiei nationale nr.1/2011 (actualizati);

-propunerea legislativ privind activitatea de preventie in
sinatate.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va inaintdm,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativii privind infiintarea Institutului
National de Pregiitire pentru Situatii de Urgenta
din Romania - INPSUR

Analizdnd propunerea legislativi privind infiintarea
Institutului National de Pregitire pentru Situatii de Urgenti din
Romaéania - INPSUR, transmisi de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX 1 din 02.02.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative il
constituie Infiinfarea Institutului National de Pregitire pentru Situatii
de Urgentd din Roménia - INPSUR, ca for national, metodologic, de
pregdtire §i consacrare stiintificd, care reuneste personalitéti
reprezentative ale stiintelor implicate in pregatirea pentru situatii de
urgentd din Roménia.

Acesta este conceput ca o institutie de interes public, cu
personalitate juridicd de drept public, autonoma si se doreste a fi
continuatoarea in drepturi a Serviciului Mobil de Urgentd, Reanimare
si Descarcerare - SMURD

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Fard a ne pronunfa asupra oportunititii solutiilor promovate,
amintim faptul ca, in prezent, sunt in vigoare o serie de acte normative
prin care se reglementeazd organizarea Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenti, managementul situatiilor de



drepturi” a SMURD si nici nu se intelege cum ar putea ,,prelua
traditiile” acestuia. Propunem, de aceea, eliminarea alin.(3) al art.1.

4, Semnaldm c3 ipotezele juridice reglementate in proiect sunt
lacunare, in sensul cd anumite aspecte urmeazd a fi stabilite prin
statutul propriu al institutului (cu titlu de exemplu, stabilirea
atributiilor specifice ale INPSUR si ale organelor sale de conducere,
criteriile de selectic ori de alegere a membrilor, modalitatea de
acordare si cuantumul indemnizatiei membrilor, organizarea si
functionarea filialelor teritoriale).

Referitor la atributiile principale ale INSPUR, previzute la
art.2, ssmnalim c& niciuna dintre atributiile cuprinse in acest articol
nu are in vedere rolul acestei institutii previzut la art.1 alin.(1), si
anume de ,for national, metodologic, de pregitire si consacrare
stiintificd”.

De asemenea, nu este clar in ce ar consta atributia de ,,protejare
a stiintelor §i invatamantului”, prevazuta la lit.a) a art.2 si nici in ce ar
consta colaborarea INPSUR cu Parlamentul Roméniei si cu Guvernul,
previzutd in cuprinsul art.3.

Cu privire la dispozitiile referitoare la finantarea si patrimoniul
INSPUR, cuprinse in art.19, reglementarea este, de asemenea
lacunara si confuza. Astfel, nu este clar ce ,,taxe” si ce ,,prestatii” sunt
avute in vedere la alin.(2) pentru realizarea veniturilor si nici ce ,,alte
bunuri dobandite potrivit legii”, mentionate la lit.c) a alin.(5), au fost
avute in vedere, astfel incat, odatd dobandite, sd nu poata fi incadrate
in categoria bunurilor mobile sau imobile previzute la lit.a) al
aceluiasi alineat.

Fatd de cele mentionate, semnalim ci lipsa de claritate si de
previzibilitate a normei, cerinte care se circumscriu principiului
legalitatii prevdzut la art. 1 alin.(5) din Constitutie, ar putea crea
premisele existentei unor vicii de neconstitutionalitate sub aspectul
incdlcdrii  dispozitiilor constitutionale mentionate, referitoare la
obligatia respectarii legilor.

5. In subsidiar, facem urmitoarele observatii si propuneri:

a) In Expunerea de motive, acronimul Institutului National de
Pregitire pentru Situatii de Urgentd din Romania este redat gresit —
,INSPUR” in loc de ,,INPSUR?”.

b) La titlu, pentru rigoarea redactérii, in loc de ,.Propunere
legislativd” trebuie scris ,,Lege”.



¢) Pentru concordantd cu art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, dupa titlu se va
insera formula introductivi, cu urméitoarea formulare:

.Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

d) Avind in vedere intinderea relativ micd a proiectului,
respectiv. 21 de articole, este de apreciat dacd este necesard
structurarea acestuia pe capitole, cu atit mai mult, cu cat unele dintre
acestea - Capitolele IV si V - sunt alcétuite dintr-un singur articol,
fapt ce nu este agreat de normele de tehnicd legislativd; se impune
reamenajarea textelor, cu mentinerea legéturilor tematice.

e¢) La art12 alin.(2), textul ,se convoacd de¢ presedintele
INPSUR sau de un numiir de doud treimi din numéirul membrilor sii.”,
din final, se va reda sub forma ,,se¢ convoacd de presedintele INPSUR
sau de doui treimi din numarul membrilor si.”.

Bucuresti

Nr. /,;,///9_ of. 2w/



EVENIMENTE SUFECRH I E e actul ...

1 republicare-cu
renumerotare

2" recfificare

3 modificirt prin

‘4 modificari prin

5 modificari prin

L. nr. 85/2006 M. Of. nr. 372/28 apr. 2006
Lege privind reforma in domeniul sénatétii

Not#: in cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Ministerul S&natatii" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Sanatatii
Publice", iar sintagma "ministrul sanatati" cu sintagma "ministrul sanatatii publice”; Notd: Urmétoarele prevederi ale titlului XV
se abrog4 la data aderéril Romaniei la Uniunea Europeana: art. 700 alin. (2). art. 730 alin. {3), art. 733, art. 735 alin. (2), art. 787
alin. (1); Vezi Legea nr. 388/2007(cotele de contribuii pentru asigurdrile de sanatate pentru anui 2008)

M. Of. nr. 662/28 aug. 2015
Lege privind reforma Tn domeniul s&nataji

M. Of. nr. 732/30 sep. 2015
RECTIFICARE

L. nr. 260/2015 M. Of. nr.825/5 nov. 2015

Lege privind modificarea alin. (5) al art. 529 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii

L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/ nov. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea §i completarea unor acte
normative

L. nr. 294/2015 M. Of. nr. 885/26 nov. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul santatii

Wz

Consiliul Legistativ - 11 Februarie 2016

in loc de "Agentia Nafionald de Transplant
Bucuregti” se va citi "Agengia Nationald de
Transpiant”

modificd art. 529 alin. (5)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 68/2014

modificd art. 449 alin. (3), art. 622 alin, (3)
abrogi art, 449 alin. (4)
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0.U.G. nr. 21/2004

M. Of. nr. 361/26 apr. 2004

Ordonantéd de urgentd privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgen{a
aprobaté cu modificéni gi completéri prin L. nr. 15/2005

maodificiri prin

aprobata cu
modlicéri gi
completéri prn’

‘modificér prin

aprebatd prin L. nr. 104/2014

. modifican prin

5 modifican prin

aprobata cu modificari i L. nr. 170/2015

0.U.G.nw. 172014

L. nr.A5/2005 M. Of. nr. 190/7 mar. 2005
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului

nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta

L. nr. 152005 M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta :

M. Of. or. 88/4 feb. 2014

Ordenanti de urgentd privind unele misuri in domeniul
managementului situatiilor de urgentd, precum si pentru
modificarea $i completarea Ordonantei de urgenis a
Guvemului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

L. nr. 104/2014 M. Of. ar. 513/9 iul. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2014 privind unele misuri in domeniul managementului
situatiifor de urgentd, precum §i pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemut National de Management al Situatiilor de
Urgenta

0.U.G. nr. 89/2014 M. Of. nr. 962/30 dec. 2014

Ordonanta de urgentd peniru modificarea $i completarea unor
acte normative in domeniul managementului situatiilor de
urgents si al apararii impotriva incendiilor

M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

completari prin

Consiliul legis[ativ -

10 Februarie 2016

M. Of. nr. 180/7 mar. 2005

modificd art. 2 lit.d) §i j), art. 4 alin. (2) §i
(3), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 15 alin.
(1), art. 40;

introduce alin. (2) la art. 45;

inlocuiegte, in cuprinsul ordonantei de
urgentd, sintagma "Inspectoratul General”
cu sintagma "Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd”

modificd art. 2 lit. a), art. 6 lit. ¢) 5i d}, art.
7 alin. (1) lit. a), art. 8, art. 13 alin. (4),
art. 17, art. 18 alin. (1), art. 19, art. 20
partea introductivd, art, 25 lit. 1), art. 31
alin. (1);

introduce alin. (5) 5i (6} laart. 4, lit. a 1)
laart. 7, art. 8 1, art. 8 2, art 15 1, art.
15 2, alin. (2) la art. 35;

abrogd anexa nr, 2;

inlocuieste anexanr. 1;

inlocuiegte in tof cuprinsul sintagma
"Comitetul national pentru situatii de
urgentd"” cu sintagma "Comitetul national
pentru intemperii §i calamitdfi” sau cu
sintagma "Comitetul national pentru
situafii speciale de urgentd”

aprobd O.U.G. nr. 172014

modificd art. 8 1 alin. (1) 5i (5}, art. 8 2,
art. 15 alin. (2), art. 16, art. 19, art. 20

partea introductiva si lit.i);

introduce alin. (2 1) la art. 10, alin. (2_1)
laart. 1, art. 11 1, art. 15 3;

abrogd art. 7 alin. (1} lit. a), art. 8, art. 13
alin. (4), art. 46, anexa nr. |
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EVENIMEN I E SUFERI I E Qg actl ...

0.U.G. nr. 172014 M. Of. nr. 88/4 feb. 2014

Ordonantd de urgenté privind unele mésuri in domeniul managementului situatiifor de urgenta,
precum gi pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd

aprobata prin L. nr. 104/2014 M. Of. nr. 513/8 jul. 2014

1 aprobatd prin’ L. nr.104/2014 M. Ofor. 51319040, 2014
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului
situatiilor de urgents, precum si pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatjilor de
Urgenta :

2 modificari prin  O.U.G.nr, 89/2014 . . M.Of.nr-962/30°dec. 2014 . abrogd art. Vil
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul managementului situatiilor de
urgentd $i al apardrii impotriva incendiilor
aprobata cu modificari si L. ar. 170/2015 M. Of nr. 481/1 iul. 2015
completéri prin

s completatprin  L.nr:170/20156 . M.Of.nr. 481/1 iul. 2015 introduce alin. (2) 5i (3) la art. IV

Lege privind aprobarea Ordenantei de urgenta a Guvernului
nr. 89/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
nomative in domeniul managementului situatiilor de urgenta
si al aprérii iImpotriva incendiilor

Consiﬂ'&i iegislaﬁv - 10 Februarie 2016 Pag. I din |
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0.G. nr. 88/2001

M. Of. nr. 544/1 sep. 2001

Ordonantéa privind infiin{area, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgenta
aprobatd cu modificari §i completéri prin L. nr. 363/2002

modificari prin

aprobata cu
modificari gi
completari prin

. modificari prin

5

3

7

aprobata prin L. nr. 329/2004

modificéri prin

modificari prin

aprobata prin L. nr. 155/2006

modifican prin

madificari prin

aprobata cu modificari si

L. nr. 363/2002

L. nr. 363/2002

0.U.G. nr. 25/2004

L. nr. 329/2004

0.U.G. nr. 1891/2005

L. nr. 155/2006

O.U.G. nr. 892014

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 88/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 88/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta

M. Of. nr. 391/3 mai 2004

Ordonanta de urgenid pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd

M. Of, nr, 652720 iul. 2004

M. Of. nr. 652/20 iul. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 25/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgenta

M. Of. nr, 1189/29 dec. 2005

Ordonanta de urgen{ad pentru modificarea gi completarea unor
acte normative privind infiinfarea, organizarea si funclionarea
serviciilor pentru situatii de urgenta

M. Of. nr. 43319 mai 2006

M. Of. nr. 433/19 mai 2006
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 191/2005 pentru modificarea §i completarea unar acte
normative privind infintarea, organizarea si funcfionarea
serviciilor pentru situatii de urgenta

M. Of. nr. 962/30 dec. 2014

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative Tn domeniu! managementului situatiilor de
urgentd si al apdrani impotriva incendiilor

L. nr. 170/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

completari prin

Consiliuf Legistativ -

1) Februarie 2016

M. Of. nr. 447126 iun. 2002

modificd art.I alin.(1), art.4 alin.(1)} 5i (2),
art.6, art.7, art.8 alin(1), art.9, art. 16 lit.a,
art. 20, ari. 24 alin (1), art. 26, art.27
alin.(1), art.30; introduce alin.(2) la

art. 13, abrogd art.5 alin.(2), art.21 §i 22

modificd art. 1, art.3, art. 4, art.6, art.7,
art.8, art. 11, art. 12, art. 13, art. 24, art 28,
art.29; introduce alin. (2) la art.5; abrogd
art. 14, art.25 alin. (2), art.26 alin. (1),
art.27 alin. (1); inlocuiegte expresia "
servicii publice comunitare” si denumirea "
Inspectorat” cu " servicii de urgenfd”,
respectiv " Inspectorat General”

aprabd O.U.G. nr. 25/2004

modificd art. 17, art, 20, art. 25 alin. (4) si
(3):

introduce alin. (3) la art. 15;

abrogd art. 26 alin. (2) si art. 27

aprobd O.U.G. nr. 19172005

maodificd art. I alin. (3);
introduce alin. (3) la art. 4, alin. (2) la art.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 94/2014 M. Of. nr. 121/18 feb. 2014

Hotardre privind organizarea, functionarea gi componenta Comitetului national pentru situatii
. neciale de urgentéa

raodificari. prin HGﬂr,1151l2014 -t M.Of:nr. 962/30 dec. 2014 modificd art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (1) lit.
Hotarare pentru modificarea i completarea Hot&rarii i), art. 11, anexa nr. 2;
Guvernului nr. 84/2014 privind organizarea, functionarea si i j i .
componenta Comitetului national pentru situatii speciale de in;rodtfce alin. (2) 5i (3) la art. 5;
urgent inlocuieste anexa nv. 1

" Consitiul Legfslariv - 10 Februarie 2016 ' - Pag. ! din 1
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modificin prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

s modificr prin

H.G. nr. 1480/2004 M. Of. nr. 884/28 sep. 2004

Hotérare pentru aprobarea Regulamentului de organizare i functionare gi a organigramei
inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

Hotarare privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
1.490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi
functionare $i a organigramei Inspectoratului General pentru
Situatii de Urngenta

H.G. :n_r-.-_184812_006 oo M. Of.or. 968M dec. 2006
Hotarare privind medificarea anexei nr. 2 la Hotdrarea
Guvermnului nr. 1.490/2004 pentru aprobarea Regulamentutui
de organizare si funciionare §i a organigramei Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta

H.G.nr.1249/2008 -~ M..Of. nr..699/14 oct. 2008

Hot&rare privind modificarea Hotérarii Guvernului nr.
1.490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare i
functionare §i a organigramei Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta

H.G.nr. 1446/2008 M. Of. nr. 878/18 dec. 2009

Hot#rare privind modificarea Hotararii Guvemului nr.
1.490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi
functionare si a organigramei Inspectoratuivi General pentru
Situatii de Urgenta

H.G. nr. 1163/2010 M. Of. nr. 790/25 nov. 2010

Hot&rare privind modificarea i completarea Hotaréarii
Guvemului nr. 1.450/2004 pentru aprobarea Regulamentului
de organizare §i functionare $i a organigramei Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta

H.G. nr. 464/2014 M. Of. nr. 428/11 iun. 2014

Hotarare privind modificarea Hotérérii Guvernului nr.
1.490/2004 pentru aprobarea Reguiamentului de organizare $i
functionare gi a organigramei Inspectoratului General pentry
Situatii de Urgenta

Consifiul Legislativ - 10 Februarie 2016

modificd anexanr. 1;
inlocuieste anexa nr.2

modificd anexa nr. 2

modificd anexa nr. 1;
inlocuiegte anexa nr, 2

modificd art. 2 5i anexa nr. 1;
inlocuiegte anexa nr. 2

modificd gi completeazd anexa wr. 1;

inlocuiegte anexa nr. 2

modificd anexa nr. 1;
inlocuieste anexa nr. 2
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