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DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, 21.10.2016
Nr. 10187/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 8 din Legea nr.46/2003 privind drepturile
pacientului, initiatd de domnul deputat PSD Corneliu Florin Buicu {Bp. 195/2016,

Pix. 439/2016);

2. Proiectul de lege privind Statutul personalului profesionist operativ de interventie din
cadrul serviciifor de ambulanfa judefene si al Serviciului de Ambulantd Bucuresti-lifov,
provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul senator PSD Florian Bodog impreuna
cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR, UDMR, Minoritati Nationale, independenti
(Bp. 709/2015, Pix. 355/2016); )

3. Propunerea legisiativd privind etichetarea produsefor alimentare procesate pentru /= .
reducerea riscului de boald cardiovasculard, initiatd de domnul deputat PNL Horia Cristian 7~
impreuna cu un grup de parlamentari PNL, UNPR, independenti (Bp. 142/2016, L 325/2016), ,f;/’—"

4. Proiectul de lege privind stabilirea unor mésuri pentru protejarea, conservarea i A
punerea in valoare a cetatilor dacice din Muntii Orastiei, provenit dintr-o propunere legisiativa
initiatd de domnul deputat PSD loan Vulpescu si un grup de deputati PSD, Minoritati
Nationale (Bp. 702/2015, Plx. 267/2016);

5. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996,
provenit dintr-o propunere legislativa inifiata de domnul deputat PSD Gheorghe Florin
{Bp. 36/2016, L 226/2016); /L X + ’Of_//cd:’f

6. Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata, provenita dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat UDMR Molnar Zsolt impreund cu un grup de deputat
UDMR, PSD si PNL, aflatd in reexaminare ca urmare a cererii formulate de Presedintele
Romaniei (Bp. 214/2015, Plx. 744/2015);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea anexei nr. 5 din Legea nr. 63/2011 privind
Incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxifiar din
invatamant, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul deputat PNL loan Cupsa
impreuna cu un grup de deputati PSD si PNL (Bp. 531/20/13 Plx. 48/2014).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind Statutul personalului profesionist
operativ de interventie din cadrul serviciilor de ambulantd judetene si al
Serviciului de Ambulantd Bucuresti-Iifov, provenit dintr-o propunere
legislativa initiati de domnul senator PSD Florian Bodog impreuna cu un
grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR, UDMR, Minoritdti Nationale,
independenti (Bp.709/2015, Plx. 355/2016).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune adoptarea unui statut special
pentru personalul profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor
de ambulantd judetene si al Serviciului de Ambulantd Bucuresti-llfov,
Lunitdti sanitare publice de importantd strategicd, cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Sandtdtii, sub monitorizarea §i
coordonarea operationald a Departamentului pentru Situatii de Urgenta
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, servicii de bazd in Sistemul
National de Asistenta Medicald de Urgenta in prespital”.

Astfel, prin proiectul de lege se propune, in principal, stabilirea
obligatiilor si a drepturilor salariale, pensii si asiguriri sociale de care
poate beneficia aceastd categorie de personal, precum si alte drepturi
suplimentare, cum ar fi pensie speciala de serviciu, norma zilnica de hrana,



uniforme de protectie, concediu de odihnd suplimentar, vouchere de
vacantd, indemnizatii de instalare si altele.

II. Observatii

1. Precizam ca aprobarea de drepturi noi sau extinderea acestora
asupra altor categorii de personal comparativ cu legislatia in vigoare
genereaza impact financiar suplimentar asupra cheltuielilor totale si de
personal ale bugetului general consolidat.

De exemplu, acordarea normei de hrand si a uniformelor specifice si
de parada genereaza un impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal
ale bugetului de stat de cca. 95.000 mii lei anual.

Pentru anul 2016, plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat a fost stabilit la 7,7% din produsul intern brut, respectiv
57.334,9 milioane lei, prin Legea nr. 338/2015 pentru aprobarea
plafoanelor wunor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2016.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015 cheltuielile
de personal ale bugetului de stat au fost aprobate la nivelul plafonului
maxim stabilit prin Legea nr. 338/2015.

Atragem atentia ca, pentru anul 2016, este estimat un deficit bugetar
ESA de 2,95% din PIB, actiondnd in marja de manevra permisé de regulile
europene privind deficitul ESA, sub plafonul de 3% din PIB.

In aceste conditii, se impune o conduiti prudenti pe linia promovirii
de propuneri de acte normative care ar putea determina nerespectarea
plafoanelor si tintelor de deficit pe baza cérora a fost stabilit cadrul fiscal-
bugetar pentru anul 2016 si perioada urmaétoare.

In acest sens, mentionam ca nu sunt indicate sursele de finantare din
care ar urma si se asigure de catre stat plata sumelor generate de aplicarea
misurilor propuse, ceea ce conduce la incalcarea prevederilor art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit carora ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdard stabilirea sursei de
finantare”.

Totodatd, mentionim ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, in situatia
initierii unor masuri care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia intocmirii fisei financiare, in care sd fie prezentat
atit impactul determinat de aplicarea acestor mésuri asupra veniturilor gi
cheituielilor bugetare, ipotezele si metodologia de calcul utilizata, cat si
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masurile propuse in vederea compensarii majordrii cheltuielilor bugetare,
astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

In conformitate cu prevederile Legii nr.69/2010 plafoanele nominale
ale cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat aferente
bugetului pentru anul pentru care se elaboreazd bugetul, pe total si pe
bugete componente, prevdzute 1n Strategia fiscal-bugetard, se aproba
anual, prin lege.

2. Initiativa legislativd nu este insotitd de un studiu privind impactul
reglementarilor propuse asupra elementelor fundamentale din domeniul de
incidentd, respectiv: bugetul statului, sistemul public de pensii, actele
normative interdependente de nivel primar, secundar si tertiar care
constituie cadrul legal privind organizarea si functionarea Sistemului
national de asistentd medicald de urgenta si prim-ajutor calificat. In acest
sens, avand in vedere faptul cd obiectul de reglementare are incidenta
asupra functionarii unui sistem de importanta strategica nationala, ar fi fost
imperios necesara o analizi temeinici si in detaliu a modificarilor propuse
si a tuturor ramificatiilor posibile ale acestora atat din punct de vedere
operational, dar si din punctul de vedere al implicatiilor bugetare, din
domeniul managementului resurselor umane sau al dezvoltirii strategice
ulterioare.

Proiectul de lege incalcd o serie de principii esentiale referitoare la
normele de tehnici legislativa. Astfel, art. 34 alin. (2) din textul proiectului
prevede faptul ¢i ,(...) orice alte dispozitii contrare se abrogd”, formulare
care incalcd prevederile art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prin care se
stabileste faptul ca ,,/n vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate
trebuie determinate expres, incepdand cu legile si apoi cu celelalte acte
normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora”. in
acest sens, mentiondm si prevederile art. 17 din acelasi act normativ,
referitoare la asanarea legislatiei, prin care se statucaza ca In vederea
asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative se va urmdri abrogarea expresd a dispozitiilor legale cdzute in
desuetudine sau care Inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizatd”.

De asemenea, proiectul de lege nu contine nicio referire la situatiile
de malpraxis, desi, in Expunerea de motive, acest aspect este evidentiat
distinct. Totodata, nu sunt expres prevazute efectele pe care le poate avea
constatarea unei situatii de malpraxis asupra beneficiilor pe care



propunerea de statut le recunoaste personalului profesionist operativ de
interventie.

Abordarea strategica a dezvoltarii Sistemului national de asistentd
medicald de urgentd si prim ajutor calificat, astfel cum rezultd din
prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si a actelor
normative subsecvente in vigoare, are la bazi conceptele de organizare si
functionare integrata si interoperabilitate. Implementarea acestor concepte
impune o abordare unitara atit din punct de vedere operational, cat si din
punct de vedere normativ. In acest sens, evidentiem faptul ci
reglementarea pe cale separati a statutului unui anumit segment de
personal — prin initiativa legislativa in discutie — este de naturd a provoca o
fragmentare suplimentard a arhitecturii sistemice pe care se bazeaza
functionarea si dezvoltarea strategica a sistemului de asistentd medicala de
urgentd, in vadita contradictie cu principiile mentionate.

Totodatd, in promovarea initiativelor legislative trebuie sa se tina
cont si de obligatiile asumate de Romadnia fatd de Uniunea Europeana in
ceea ce priveste finalizarea procesului de codificare a legislatiei nationale,
care cuprinde, printre domeniile prioritare, si pe cel al sanatatii. Astfel,
reglementarea la nivel de lege a statutului unui segment de personal din
sistemul de asistentd medicald de urgentd contravine orientarilor strategice
si principiilor prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr. 1076/2014 pentru
aprobarea Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020.

3. Precizdm c3, incepand cu 1 ianuarie 2011, salarizarea personalului
din sectorul bugetar este reglementatd de Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, iar de la aceasta datd drepturile
salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt si rdmin in mod
exclusiv cele prevazute de aceasta lege.

Drepturile salariale de care beneficiaza personalul din cadrul
serviciillor de ambulanti se regidsesc reglementate in Anexa nr. III -
Familia ocupationald de functii bugetare ,Sdandtate” la Legea-cadru
nr. 284/2010, iar reglementdrile specifice de care beneficiazd personalul
din sanitate la Capitolul 1I, Anexa nr. III din aceasta lege.

Ca urmare, orice modificare in acest domeniu trebuie reflectatd in
mod corespunzitor in Legea-cadru nr. 284/2010 si nu in legi speciale care
reglementeaza statutul unor categorii de personal.

4. Referitor la reglementarea pensiei de serviciu pentru personalul
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor de ambulanta
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judetene si al Serviciului de Ambulantd Bucuresti-llfov, semnalam ca
sistemul public de pensii din Romania, reglementat de Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este un sistem de tip redistributiv bazat, in principal, pe
principiile contributivitdtii, solidaritdtii si egalitdtii de tratament pentru
toti participantii la sistem.

Pensiile de serviciu au fost instituite prin dispozitii derogatorii de la
dreptul comun in materie de pensii, avind un regim juridic special de
pensionare in raport cu ceilalti asigurati ai sistemului public de pensii.
Pensia de serviciu se constituie din doud componente, respectiv
componenta contributiva a fiecarui asigurat la bugetul asigurarilor sociale
de stat, reflectata in pensia de asigurdri sociale care se suportd din bugetul
asigurdrilor sociale de stat si componenta necontributiva, care se suporta,
pe toatd perioada de acordare a pensiei de serviciu, din bugetul de stat.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

A
Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Florin lordache

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor





