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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
abrogarea Legii nr.48/2002

Analizdnd propunerea legislativi pentru abrogarea Legii
nr.48/2002, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B288 din 09.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
abrogarea Legii nr.48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, in scopul desfiintarii Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, asa cum se mentioneazd in Expunerea de
motive.

Prin obiectul siu de reglementare, prezenta propunerea
legislativd se incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente
dispozitiile art.117 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Mentiondm c¢3 Legea nr.48/2002 a cérei abrogare se propune
are ca obiect aprobarea cu modificari si completdri a Ordonantei
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

3. Precizim c¢i prin Ordonanta Guvernului nr.137/2000,
republicati, a fost infiintat Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii ca organ de specialitate al administratiel publice



centrale, 1n subordinea Guvernului. In urma modificarii si completarii
acestui act normativ prin Legea nr.324/2006, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a devenit autoritate autonoma, cu
personalitate juridicd, aflatd sub control parlamentar, avénd rol de
»garant al respectiirii si aplicdrii principiului nediscriminirii, in
conformitate cu legislatia internd in vigoare si cu documentele
internationale la care Roménia este parte”, potrivit art.16 din actul
normativ de baza.

4. Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, reprezinta
actul normativ cadru in materia garantdrii principiului egalitatii
cetatenilor, prin care au fost stabilite comportamentele considerate ca
fiind discriminatorii si a fost creat mecanismul prin care orice tip de
discriminare si fie sanctionat si eliminat, asa cum rezultd din Nota de
fundamentare a acestui act normativ, precum si din instrumentele de
prezentare si motivare ale actelor normative de modificare si
completare a acestuia.

In consecinta, prin abrogarea acestui act normativ, se creeazi un
vid legislativ in materie, lipsindu-se astfel de protectie juridica
principiul egalitatii intre cetditeni in exercitarea unor drepturi
fundamentale.

5. Potrivit normei de transpunere din finalul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.19/2013, interventiile legislative prin care a
fost modificatd si completatd Ordonanta Guvernului nr.137/2000 au
avut ca scop transpunerea prevederilor Directivei 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fard deosebire de
rasd sau origine etnicd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdfilor
Europene (JOCE) seria L, nr.180 din 19 iulie 2000, si ale Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitafii de tratament, in ceea ce priveste
incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE), seria L, nr.303
din 2 decembrie 2000”.

Avand in vedere ci, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
modificarile si completarile ulterioare se integreazi in actul normativ
de baza, Ordonanta Guvernului nr.137/2000 raspunde unor cerinte de



nivel european cu privire la respectarea si aplicarea principiului
egalitdtii de tratament.

Prin urmare, abrogarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 ar
avea ca rezultat inexistenta unui cadrul legal national in aceasta
materie, in concordanti cu cerintele celor doua directive ale Uniunii
Europene, ceea ce ar putea conduce la declansarea procedurii in
vederea angajirii raspunderii Roméniei pentru neindeplinirea
obligatiilor de stat membru.

Fati de cele de mai sus, abrogarea Ordonantei Guvernului
nr.137/2000 nu ar putea fi facutd fard inlocuirea actualelor
reglementiri cu altele noi, care sa fie in concordanta cu actele juridice
ale Uniunii Europene, astfel cd, in actuala redactare, propuncrea
legislativa nu poate 11 promovata.

De altfel, propunerea legislativa nu este in acord nici cu normele
de tehnici legislativa, intrucat ar fi trebuit sa vizeze abrogarea actului
normativ de baz, respectiv Ordonanta Guvernului nr.137/2000, si nu
a legii de aprobare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 137/2000 M. Of. nr. 431/2 sep. 2000
Ordonanta privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
) aprobata cu modificari i completéri L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002
prin

Notd: v. D.C.C. nr. §18/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul 2008 (art. 1, art. 2 aiin. {3) gi art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of. nr.
537/16 wl. 2008 (art. 1, art. 2 alin. {3) i art. 27 alin. {(1)); D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) gi ¢
27 alin. (1)); D.C.C_ nr. 824/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) gi art. 27 alin. (1)}; D.C.C. nr. 997/2008 - M. Of.
774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 - M. Of. nr. 8§72/23 dec. 2008 ( in masura Tn care din acestea se desprinc
intelesul c3 instantele judecatoregti au competenta s& anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege,
considerand ¢a sunt discriminatorii, §i 54 le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte
normative);DecizialCCJ nr. 2/2015- M.Of. nr. 201/26 mar. 2015(art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit. e} pct. (i) gi alin. (3) i ale art. 27

1 republicare cu M. Of. nr. 166/7 mar. 2014

renumerotare Ordonanti privind prevenirea §i sanclionarea tuturor formelor de
discriminare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemuiui nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

1 promulgatd prin  D. nr, 56/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002

Decret privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonaniei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare
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