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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.198/2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenti
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene

Analizind propunerea legislativi privind completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.198/2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiazd de asistenta
financiard nerambursabili din partea Uniunii Europene,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B116 din
16.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati i al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd vizeazd completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.198/2005 privind constituirea,
alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si
dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din
partea Uniunii Europene, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul demers legislativ se
doreste crearea cadrului legal pentru accesarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiazd de asistentd financiard
nerambursabili din partea Uniunii Europene pentru plata cofinantarii
proiectelor.



Prin obiectul de reglementare, propunerea legisiativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima camera
sesizatd este Senatul.

2. Din redactarea proiectului rezultd cd interventia legislativa
vizeazd, in fapt, completarea anexei la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.198/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
care sunt previazute Normele pentru constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare.

Semnalim insd cd, potrivit art.4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.198/2005, cu modificarile si completirile ulterioare,
,orice modificare a Normelor pentru constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului pentru intretinere, inlocuire si dezvoltare,
prevazute la art.2, in functie de conditiile concrete ale proiectelor $i de
cerintele finantatorilor, este initiatd de Ministerul Finantelor Publice”.

3. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului
se retin urmétoarele observatii:

a) Pentru redarea corect a interventiei legislative propuse, titlul
ar trebui reformulat, dupd cum urmeaza:

,,Lege pentru completarea anexei la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care
beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii
Europene”.

De asemenea, in acord cu normele de tehnica legislativa, partea
dispozitiva a articolului unic ar trebui reformulata, astfel:

,Articol unic. — La articolul 5 din anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care
beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii
Europene, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1,
nr.1.193 din 30 decembrie 2005, aprobata prin Legea nr.108/2006,
cu modificdrile si completarile ulterioare, dupi litera e) se introduce
o noui literd, lit.f), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, pentru un spor de precizie, in acord cu
terminologia folositd in cuprinsul normei, expresia ,plata cofinantirii
proiectelor care beneficiazi de asistenta financiara nerambursabila” ar
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trebui inlocuiti cu sintagma ,plata cofinantarii proiectelor care
beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii
Europene”. In acelasi timp, se impune folosirea diacriticelor aferente.

Referitor la ,alte categorii de cheltuieli neeligibile si/sau
suplimentare necesare conformirii proiectelor”, mentiondm ca acestea
nu sunt identificate si motivate in cuprinsul Expunerii de motive.

Mai mult, in cadrul aceluiasi articol 5, la lit.c), este prevazuta
utilizarea Fondului de IID pentru urmatoarele cheltuieli neeligible:

,C) cheltuieli neeligibile reprezentdnd cheltuielile de
achizitie sau productie a activelor corporale utilizate pentru
implementarea proiectelor care beneficiazi de asistentd tehnica
nerambursabild din partea Uniunii Europene dacd autoritatea
responsabild executd pregitirea terenului §i a lucrarilor de constructie
pe cont propriu, cheltuielile cu achizitia sau inchirierea altor active
care sunt considerate neeligibile, inchirierea activelor fixe care sunt
parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu functionarea unitatii de
implementare a proiectului, precum si pentru alte categorii de
cheltuieli neeligibile necesare proiectului”.

In vederea evitarii unui paralelism in reglementare, dar si pentru
unitate terminologic3, sugerim si se analizeze dacd printre aceste
cheltuieli se regisesc si cele avute in vedere la lit.f) sub sintagma
wprecum si alte categorii de cheltuieli neeligibile”.

Totodati, pentru claritatea normei si avand in vedere ca notfiunea
de cheltuieli suplimentare necesare cownformdrii proiectelor nu se
regaseste in actuala reglementare, este recomandatd definirea acesteia
in proiect, prin completarea corespunzitoare a Normelor.

b) Pentru coerenta actului normativ, in conditiile in care art.1 din
Norme se referd la ,asigurarea fondurilor necesare pentru plata
serviciului datoriei publice/datoriei aferente imprumuturilor destinate
cofinantdrii acestor proiecte”, sugerdm si se analizeze necesitatea
modificarii corespunzitoare a acestui text pentru includerea
cofinantdrii directe a proiectelor in domeniul de aplicare a Normelor.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 198/2005 M. Of. nr. 1193/30 dec. 2005

Ordonanta de urgentd privind constituirea, alimentarea gi utilizarea Fondului de intretinere,
< infocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructuni serviciilor publice care
beneficiazéa de asistenta financiara nerambursabilé din partea Uniunii Europene
aprobata prin L. nr. 108/2006 M. Of. nr. 379/3 mai 2008

A
+ modificari ptin  O.G. nr. 28/2006 M.-Of. nr. 89/31 ian. 2006 ;fmodgﬁc& art. 4 alin (1), art. 7, art. 9;
Ordonantd privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale  introduce alin. (5) laart 4

aprobata cu modificari §i L. nr. 266/2006 M. Of. nr. 580/5 iul. 2006
complet&ri prin

2 aprobata prin L. nr. 108/2006 M. Of. nr. 379/3 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, iniocuire gi dezvoltare pentru
proiecteie de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care
beneficiaz4 de asistent financiard nerambursabila din parea
Uniunii Europene

3 modificari prin L. nr. 266/2006 M. Of. nr. 580/5 iul. 2006 aprobd cu modificdri si completdri O.G. nr.

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2006 28/2006 si modificd art. 7
privind regiementarea unor mdsuri financiar-fiscale

a modificari prin  O.U.G. nr. 76/2009 M. Of. nr. 444/29 iun. 2009 modificd anexa

Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fonduiui de intrefinere,
inlocuire gi dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciiior publice care beneficiaza de asistenta
financiarad nerambursabila din partea Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 382/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009

5 modificari prin L. nr. 382/2009 M. Of. nr. 87014 dec. 2009 aproba O.U.G. nr. 76/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 76/2009 pentru modificarea §i compietarea Ordonantei de -
urgentd a Guvemnului nr. 188/2005 privind constituirea,

alimentarea i utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire gi

dezvoliare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii

serviciilor publice care beneficiazd de asistenta financiara

nerambursabild din partea Uniunii Europene

& maodificari prin  0.U.G. nr. 32/2014 M. Of. nr. 422/6 iun. 2014 modificd §i completeazd anexa

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea gi completarea R
anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 198/2005

priving constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de

intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de

dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza

de asistent3 financiara nerambursabild din partea Uniunii

Europene

aprobata prin L. nr. 156/2014 M. Of. nr. 882/4 dec. 2014

7 modificari prin L. nr. 156/2014 M. Of. nr. 882/4 dec. 2014 aprobd O.U.G. nr. 32/2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernuiui
nr. 32/2014 pentru modificarea si completarea anexei la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intrefinere,
Tnlocuire i dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta
financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene

wa.
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