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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastra nr.PLX 388 din 05.10.2016, va
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii

94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

In vederea facilitdrii analizei juridice a proiectului, va inaintam,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.339/25.10.2016
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi, transmisd de Seccretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX 388 din 05.10.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
motive:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
adoptdrii unei noi orientdri a activitatii institutiei prin includerea in
competenta Curtii si a activititilor de indrumare si consiliere
metodologica.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.]) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
propuse, in considerarea dispozitiilor art.140 din Constitutie, care
statueazd rolul Curtii de Conturi in privinta exercitarii controlului



asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, tindnd cont,
totodatd, si de natura juridici a acestei autoritdti administrative
autonome, ne exprimam rezerva asupra solutiilor avansate prin
proiect.

Astfel, apreciem ci reconsiderarea rolului acestei autoritifi, prin
transformarea Curtii, inclusiv, intr-un organism care sd ofere, cu
regularitate, consultantd institutiilor publice ori persoanelor juridice
interesate, prin emiterea de opinii, nu cadreazi cu rolul constitutional
al acesteia, diminuandu-i functia principald, aceea de control.

Nici din punct de vedere functional, o asemenea solutie nu ar
putea opera, ea fiind, mai degrabd, de naturd sd& pund sub semnul
intrebdrii insusi rolul constitutional al Curtii st al efectelor juridice si
financiare ale controlului efectuat.

3. In conformitate cu prevederile constitutionale, legale si
potrivit Principiilor Organizatiei Internationale a institutiilor Supreme
de Audit (INTOSALI) si ale Declaratiei de la Lima cu privire la liniile
directoare ale auditului finantelor publice, adoptatd la Congresul IX
(INTOSAI), Curtea de Conturi desfdsoard auditul ulterior dupa
incheierea exercitiului bugetar anual. Or, propunerile formulate
prin prezentul proiect se referd la activitate de indrumare si consiliere
metodologica, care se desfisoard inainte de efectuarea operatiunilor
de utilizare a resurselor financiare.

In fapt, prin solutiile propuse, proiectul are ca efect o
antepronuntare privind corecta aplicare a prevederilor legale, actiune
care are loc in cursul exercitiului bugetar anual, si nu ulterior.

4. Proiectul nu are in vederc faptul cd, in conformitate cu
legislatia in vigoare, la nivelul ministerelor, autoritdtilor cu atributii de
control, precum si la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sunt
constituite compartimente distincte, care au atributii privind
indrumarea si consilierea metodologicd, in cadrul cérora functioneaza
un compartiment de control preventiv care avizeazd legalitate tuturor
operatiunilor financiare.



La acestea se adaugd si compartimentele distincte de autit public
intern, care au ca obiectiv principal evaluarea sistemelor din punct de
vedere al eficientei, eficacititii si economicitatii, pentru identificarea
deficientelor si formularea de recomandiri pentru corectarea acestora.

Asadar, prin propunerile formulate s-ar ajunge la suprapunerea
atributiilor unor structuri deja constituite si functionale, precum si la
confuzie in responsabilitatea acestora.

5. Propunerea legislativd vine in contradictie si cu prevederile
Rezolutiei A/66/209 a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatd la 22
decembrie 2011, potrivit carora ,activitdtile de indrumare §i
consiliere metodologicd menite sd asigure respectarea legii si a
procedurilor privind formarea, administrarea §i utilizarea fondurilor
publice” sunt incompatibile cu cele de control/audit, la aceasta
concluzie ajungind toate institutiile supreme de audit din lume.

6. Proiectul este deficitar si din punct de vedere al redactarii i
al normelor de tehnica legislativa.

Fatd de cele de mai sus, prin solutiile propuse si prin redactarea
actuald, propunerea legislativd nu poate fi promovata.

Bucuresti
Nr. [022/25 t0. 2016



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Lm- i 992 i M ofnr224/gsep1992 e e

Lege privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

(v. D.C.C. nr. 64/199%4(art.1 alin. (1)) - M. Of. nr. 177/12 iul. 1994; D.C.C. nr. 28/1999(art.19 lit.d) - M. Of. nr. 178/26 apr.1699;
D.C.C. nr. 29/1999 (art.19 lit. d) - M. Of. nr. 261/7 jun.1999)

1 republicare cu M. Of. nr. 238/3 apr. 2014
renumerotare Lege privind organizarea s functionarea Curtii de Conturi
2 rectificare M. Of. nr. 438/16 iun. 2014 rectificd art. 49
RECTIFICARE
3 modificari prin L. nr, 7/2016 M. Of. nr. 41119 ian. 2016 modificd art. 48 alin. (1);
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 94/1992 introduce alin. (2)-(18) la art 51

privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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Curtea de Conturi C.CONT.

Hotdrare pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i desfagurarea activitatitor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi

1 rectificare M. Of. nr. 814/7 nov. 2014
RECTIFICARE

" Consiliul Legislativ - 19 octombrie 2016 Pag. 1din 1



