DEPARTAMENTUL PENTRU F.F. URGENT

FELATIA CU PARIAMENTUL

" ARt AMENTUL ROMANIEI Bucuresti, 23.12.2016
\ CAMERA DEPUTATILOR
. SECRETAR GENERAL Nr.12099/DRP

QL Y12 T

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplicad in
agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul deputat PSD loan Munteanu impreuna cu un
‘grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 28/2016, Plx. 208/2016);

2. Proiectul de lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnii senatori PSD Viorel Arcas, Leonardo Badea,
Marius Sorin-Ovidiu Bota, Eugen Orlando Teodorovici si domnul senator UDMR
Alexandru Vegh (Bp. 281/2016, Pix. 333/2016);

* 3. Proiectul de lege privind cresterea salariilor medicilor din sistemul public din
Roménia, initiatd de domnii deputati PSD Nicolae Banicioiu si Corneliu-Florin Buicu
(Bp. 158/2016, PIx. 536/2016);

4. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, initiatd de domnul deputat UDMR
Szabo Odon impreund cu parlamentari PSD, PNL, UDMR, Minoritati Nationale,
neafiliati (Plx. 388/2016).

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
initiatd de domnul deputat UDMR Szabo Odon impreund cu parlamentari
PSD, PNL, UDMR, Minoritati Nationale, neafiliati (Plx. 388/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
in competenta Curtii de Conturi a activitdtilor de indrumare si consiliere
metodologicd cu privire la asigurarea respectdrii legii si a procedurilor
privind formarea, administrarea si utilizarea fondurilor publice in
conformitate cu principiile legalitatii, claritdfii, coerentei, stabilitdtii si

-----

predictibilitatii.
I1. Observatii

Potrivit art. 140 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
,Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare §i de intrebuintare a resurselor financiare ale statului i ale
sectorului public (...)”.



Legea nr. 94/1992 defineste controlul, la art. 2 lit. a), in acord cu
dispozitiile Legii fundamentale, ca fiind ,,activitatea prin care se verificd
si se urmdreste modul de respectare a legii privind constituirea,
administrarea si utilizarea fondurilor publice”.

Pe de altd parte, unul dintre intelesurile comune termenului ,,control”
presupune si verificarea unei activitifi pentru a urméri mersul ei si pentru a
lua masuri de imbunététire.

Drept urmare, revine Curtii Constitutionale atributia de a aprecia, in
cadrul unui eventual control al solutiilor legislative propuse, daca functia
de control a Curtii de Conturi poate presupune inclusiv activitati de
indrumare si consiliere metodologicd, in sensul propunerii parlamentare.

Avand in vedere cda masura propusd de initiatori are ca scop
nindrumarea §i consilierea metodologicd”, este necesara reanalizarea
constructiei juridice propuse, in sensul emiterii unei opinii, care poate fi
contestata la instanta de judecata si care este obligatorie etc. Astfel, opinia
Curtii de Conturi, constand intr-un raspuns la o solicitare de indrumare si
consiliere metodologicd formulatd de o anumita entitate, nu poate produce
efecte juridice obligatorii pentru toate celelalte entitdti care sunt supuse,
conform legii, auditului acestei autoritdti, ci doar orienteaza, ajutd entitatea
solicitanta sa isi indeplineasca in mod corect obligatiile legale. A intelege
altfel, ar insemna ca interpretarea tuturor actelor normative incidente in
domeniu sd fie facutd de Curtea de Conturi. Or, interpretarea unui act
normativ poate fi legald si ,,(...) se realizeazd printr-un act normativ
interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpretative
cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al cdrei
sens trebuie clarificat”, judiciara (se face de catre instantd numai in scopul
aplicarii ei in cazul dedus judecatii) sau realizatdi de organe ale
administratiei publice, in aplicarea legii. Acest gen de interpretare priveste
in mod direct procesul de aplicare, el este o interpretare de caz. Organul
respectiv, avand de aplicat o anumitd norma juridicd, procedeazi la
interpretarea acesteia, pentru a emite un act de aplicare (un act
administrativ). Interpretarea data are fortd juridica (este obligatorie) pentru
cauza respectiva si fatd de participantii la aceastd cauza. Din perspectiva
celor relevate, semnaldm ca la un eventual control de neconstitutionalitate,
instanta de contencios constitutional ar putea avea in vedere o incilcare a
principiului constitutional al separatiei puterilor in stat.

Totodata, anexam si adresa Curtii de Conturi a Romdniei
nr. 11252/13.10.2016 .



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Cu stima,

TS

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Nicolae-Liviu Dragnea

Presedintele Camerei Deputatilor



AR ™

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
. Telefon: 004.021.307.87.31; Fax: 004.021.307.88.86

Internet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rec.ro

N 993 IDRP.
CABINET PRESEDINTE Data /3. 40 291G
Nr. /] 217 1 /3. /0 2016 = :

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
DOMNULUI MINISTRU DELEGAT CIPRIAN BUCUR

i

Stimate domnule ministru,

Ca raspuns la aéiresa dumneavoastrd nr. 9546/DRP din data de 6 octombrie 2016,
inregistratd la Curtea de Conturi — Cabinet Presedinte sub nr. 11252 din 7 octombrie
2016, referitoare la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii
nr.94/1992, republicati, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Roméniei, vi inaintim aliturat punctul de vedere nefavorabil, aprobat de Plenul
Curtii de Conturi. | ’

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE =5

v 5 [§]

NICOLAE VACA

-

GUVERST L ROSIANIEL
SECRETARIATUL G Yj..\l-,R.r’\_T,.
REGISTRATURA GENERALA

ne. 171

z;ua/g__ lun-u—-‘L-é}—-— (m;;“"' 7 %{
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
- Telefon: 004.021.307.87.31; Fax: 004.021.307.88.86
l;nternet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rcc.ro

CABINET PRESEDINTE
Nr. 77292/ /3. /p 2016

PUNCT DE VEDERE
. NEFAVORABIL
privitor la prop}unerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii mfr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtu de Conturi a Romainiei, republicati

In urma analizéirii propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.94/1992 prii/ind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Romaniei, republicati, Curtea de Conturi respinge in totalitate propunerile
formulate, pentru urméftoare]e considerente:

Lin conformitate cu prevederile constitutionale, legale si potrivit principiilor
Organizatiei Intema;ioﬁale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) si ale
Declaratiei de la Lima cu privire la liniile directoare ale auditului finantelor publice,
adoptata la Congresul IX INTOSALI, Curtea de Conturi desfisoara auditul ulterior
dupé incheierea exerciiitiului bugetar anual (in anul 2016 se verificd conturile de
executie, precum i nzoc?’ul de gestionare al patrimoniului public si privat al statului
din anul 2015). |

Propunerile fonmjlate in prezentul proiect de lege se referd la activitatea de
indrumare si consiliere metodologici, care se desfisoard inainte de efectuarea
operatiunilor de utilizare§ a resurselor financiare, avind ca obiect: achizitii, cheltuieli de
personal etc., conform clasificatiei bugetare.

Indrumarea 51 consilierea au drept scop aplicarea intocmai a prevederilor legale
in vigoare (legi, ordonan}e de urgentd, ordonante simple si hotdrdri de Guvern).
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In fapt, propunerea are ca obiect o anfepronuntare privind corecta aplicare a
prevederilor legale, actiune care are loc in cursul exercitiului bugetar anual. Nu s-a
avut, insd, in vedere faptul ci, in acest scop, conform legilor in vigoare, la nivelul

ministerelor, auto
administrativ-teritc

privind indruma
entitati supuse

care avizeaza leg:
Compartime
administratiei publ

2.De aseme:
Agentia Nationala

in acest sens din ¢

ritatilor cu atributii de control, precum i la nivelul unitatilor
yriale sunt constituite compartimente distincte care au atributii
rea si consilierea metodologici. Precizim cd, in cadrul fiecarei

verificirii, functioneazi un compartiment de control preventiv

llitatéa tuturor operatiunilor financiare.
nte similare se regisesc, potrivit legii, si la nivelul autoritatilor
ice si al unititilor administrativ-teritoriale (judet, oras si comuna).

nea, sunt o serie de autorititi si organe de control operativ, precum
pentru Achizitii Publice, departamente si directii cu responsabilitati
adrul Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Muncii, Familiei,

si Persoanelor Varstnice, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
lice, care au responsabilititi in ceea ce priveste elaborarea de norme
ind aplicarea legilor in vigoare si de verificare a respectrii acestora.

Protectiei Sociale
Administratiei Put
metodologice priv

3.La nivelul ordonatorilor principali, secundari si tertiari de credite, atat in ceea
ce priveste admiﬁistra‘,c;ia publica centrald, cét si teritoriald, au fost constituite, prin
lege, compartimente dlistincte de audit public intern, care sunt direct subordonate
ordonatorilor de credlte si care au ca obiectiv principal evaluarea sistemelor, din
punct de vedere al eficlentel, eficacititii si economicitatii, pentru identificarea
deficientelor si formularea de recomandiri pentru corectarea acestora.

Practic, acest compartlment de audit public intern este cel care verifica, la
nivelul entltatllor, corecta aplicare a legilor, efectudnd si operatiunea de
indrumare. in acelasi timp, asiguri consilierea permanentd a ordonatorului de credite,
in cazul in care isunt abateri de la legalitate, in vederea dispunerii masurilor ce se
impun §i pentru pfeveni.rea unor eventuale nereguli.

Printr-o estimare sumard a celor care au atributii de indrumare si
consiliere metodologxca, se poate observa ci numirul acestora se ridica la zeci de
mii de persoane.

Constatam,
indrumare si

astfél, ci propunerea ca un al treilea organism sa asigure
consiliere metodologicd entititilor publice ar conduce la

suprapunerea atrlbutulor unor structuri deja constituite si functionale, precum st la

confuzie in respo

nsabuhtatea acestora.
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4 Propunerile de modificare legislativa care se fac cu privire la atribuirea
activitatii de indrumare si consiliere metodologica catre Curtea de Conturi reprezinta,

in realitate, audit anticipat.

Referitor la aceastd propunere, precizam ca:

a) ea reprezinta o noutate absoluti in materie, care nu se regiseste in obiectul
de activitate al niciunei institutii supreme de audit din lume, conform
standardelor INTOSAL
Astfel, potrivit INTOSAI 1 ,,Declaratia de la Lima privind liniile directoare ale

perceptelor (princfipiiloir) auditului public”, Sectiunea 1, scopul auditului este definit
dupa cum urmeaza: ,, Conceptualizarea si institufionalizarea auditului sunt inerente in
administrarea forfzdurilfor publice tot asa cum managementul fondurilor publice
reprezintd o indatorire.

Auditul nu este un scop in sine, ci o parte indispensabild a unui sistem prin care
se urmdreste semnalafrea abaterilor de la standardele acceptate si a incdlcdrii
principiilor de Iegall.'tatfe, eficientd, eficacitate si economicitate de cdtre managementul
financiar (...) astfel iné:c?t, in fiecare caz, sd fie posibild luarea de mdsuri corective
adecvate, stabilirea péersoanele rdspunzdtoare §i recuperarea pagubele produse,
precum §i prevenirea, gsau cel putin evitarea repetdrii unor astfel de incdlcdri in
viitor.”’;

b) in ceea ce privestiz atributiile de control preventiv ale Curtii de Conturi, acestea au
fost desfiintate C?El urmare a aplicarii prevederilor Legii nr.301/17.05.2002 pentru
aprobarea OG m} 19/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv $i a
Legii nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice.

Prin preluarea de ?;én'e Ministerul Finantelor a functiei de control financiar preventiv
exercitatd pani la acel moment de Curtea de Conturi s-a eliminat ,,(...) potentialul conflict
de interese rezultat din efectuarea, atit a controlului financiar preventiv, cit si a celui
ulterior de ciitre ziceeasj institutie — Curtea de Conturi, oferind acesteia posibilitatea de
a-gi concentra eforturile in directia dezvoltirii unor functii care sunt considerate, pe
plan mondial, a refpreze;nta tendinta normali si moderni a oricirei institutii supreme de
audit” (citat din EXpunel?ea de motive a OG 119/1999);

¢) in contextul in c{are s-ar accepta o astfel de propunere, ar insemna renuntarea
la auditul ulterijor, activitatea care se desfisoara in Romania de peste 150
de ani, acest luci‘u urmand si aibd loc cu toate repercusiunile ulterioare, in ceea
ce priveste verificarea conturilor de executie, constatarea abaterilor si abuzurilor
care se produc in patrimoniul public si privat al statului si care fac obiectul
actelor de audit intocmite de institutia noastra.

5. In conditiile in care, prin absurd, Curtea de Conturi ar avea atributii de
indrumare si consiliere, Intr-un anumit termen strict precizat, astfel cum se
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mentioneazd in pr01ect institutia noastrid s-ar afla in imposibilitatea sa aplice o
astfel de prevedere.

Aceasta, deoa.rece Curtea de Conturi isi desfisoara in prezent activitatea de
audit public extern ulterior cu circa 1600 de auditori publici externi si verifica
aproximativ 15.000 de entititi ordonatori principali, secundari si tertiari, companii §i
societéti cu cap1ta1 majorltar de stat, regii autonome, precum si sute de mii de persoane
fizice sau persoane Jurlghce care, sub o forma sau alta, beneficiazi de fonduri publice
(concesiuni, subv%n;ii si ajutoare sunt supuse verificdrii prin esantionare sau ca
urmare a unor sesfizdri iori petitii).

Instituirea unei asemenea proceduri ar presupune
numarului de aufditor{i publici externi cu citeva mii, fard a avea, astfel, garantia,
ci aceste sarcini pot ﬁ’ aduse la indeplinire in termenele descrise In propunere.

suplimentarea

negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, Rominia a
aunitar in domeniul controlului financiar prin Capitolul 28
re — ,,Controlul financiar”, care trebuia implementat efectiv

6. in perioada
acceptat acquis-ul con
al Acordului de adera
pani la data aderarii.

Dupi aderare, Romania s-a angajat si asigure un management financiar riguros,
transparentd si controlul utilizarii fondurilor Uniunii Europene, precum si protejarea
intereselor financiare aIe UE, acestea fiind principii cilduzitoare de baza.

In ceea ce privé:ste organizarea controlului financiar preventiv, Ministerul
Finantelor Publice a fost desemnatd autoritatea de coordonare si reglementare a
controlului financiar preventiv pentru toate entititile publice, activitatea fiind
organizati in urmatoarele forme:

a) controlul financiar preventiv propriu, la toate entitdtile publice §i asupra
tuturor operatiunilor cu impact financiar asupra fondurilor publice i a patrimoniului
public; :

mciar preventiv delegat, la ordonatorii principali de credite ai

! fing

b) controlu
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui
fond special, la  Fondul national si la agentiile de implementare a fondurilor
comunitare, precum si la alte entitati publice cu risc ridicat, prin controlori delegati ai
Ministerului Finam’gelof Publice.

rument 1mpotr1va acestui pr01ect de lege este legat de faptul ca acesta

7.Un alt arg
contravine rolului

140 alin. (1) si (
controlul asupra
resurselor financ
constatate. Aceas

3) dun Constitutia Romaniei, republicati, potrivit cdrora exerczta
modz{zlui de formare, de administrare §i de intrebuintare a
iare ale statului si ale sectorului public si raporteazd despre cele

ta autoritate publicd nu oferd interpretiri ale legislatiei, de sine-
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stititoare, cum se pro}pune prin proiectul de act normativ, ci verifica respectarea
legii/aplicarea legii dfe citre entititile controlate/auditate in cheltuirea banilor
publici.
Pentru aplicarea intocmai a legii, este necesar ca aceasta sa fie clar formulata, iar
normele metodologice elaborate in aplicare, sa nu dea nastere la interpretdri. Aceasta
misiune constitutionald apartine, in principal, Parlamentului, Guvernului si
respectiv 1ninisteielor,' care au atributii concrete privind elaborarea de norme
metodologice pe domenii specifice, inclusiv in sensul indrumirii metodologice.

8. Rezulti ca o completare a prevederilor Legii de organizare si functionare a
Curtii de Conturi, prin introducerea in sarcina sa a unor ,activitati de indrumare §i
consiliere metodologicfﬁ menite sd asigure respectarea legii si a procedurilor privind
formarea, administrarea si utilizarea fondurilor publice” ar crea o apropiere de
entititile verificate si ar veni in contradictie cu necesitatea mentinerii
independentei institutiei supreme de audit fatd de entitiitile controlate/auditate si
cu nevoia protejirii acestei institutii de influente exterioare.

Propunerea legislaﬁvé vine in contradictie si cu prevederile Rezolutiei
A/66/209 a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptati in data de 22.12.2011,
denumita ,,Promovafrea eficientei, rdspunderii, eficacitdtii si transparentei
administrafiei publice prin consolidarea institutiilor supreme de audit”, conform
careia: ,, /. Recur%oa,vtef Sfaptul cd SAI (institutiile supreme de audit) isi pot duce la
indeplinire comp{zten,tele in mod obiectiv si eficace numai dacd sunt independente de
entitatea auditatd% si dacd sunt protejate de influentele exterioare; (...)".

Astfel, potrivit pirevederilor Rezolutiei A/66/209 a Organizatiei Natiunilor Unite
Lactivitdtile de iqdruniare si consiliere metodologicd menite sd asigure respectarea
legii si a procedurilor privind formarea, administrarea si utilizarea fondurilor
publice” sunt iricomf;atibile si cu cea de control/audit, la aceastd concluzie
ajungand toate ihsﬁtdﬁile supreme de audit de pe glob.

|

9.Prin instituiréra unei astfel de proceduri de indrumare metodologicd 1n
sarcina Curtii de fCont(uri s-ar ajunge la un blocaj al activitatii curente a institutiilor
care inteleg sa sqlicité emiterea unei opinii, un timp indelungat, pana la parcurgerea
intregii procedurﬁ descrise in cadrul proiectului (solicitarea opiniei, emiterea opiniei
scrise, formularéa cbntesta]'iei, solutionarea contestatiei de cdtre o instantd
Judecdtoreascd sfneciag’izatd, publicarea hotdrdrii instantei de judecatd). S-ar crea,
astfel, o birocraﬁe fara precedent, cu repercusiuni atit in ceea ce priveste activitatea
Curtii de Conturi, cat si a entitatilor supuse verificarii, angajatii acestora asteptand
finalizarea proceciurii mentionate mai sus, pentru luarea unei decizii.
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10.Emiterea uénor opinii care sa reprezinte acte administrative, este in total
dezacord cu prevef:lerile art. 2 alin. (1) lit. c¢) privind Legea contenciosului
administrativ nr. 5;»54/2004, care defineste actul administrativ ca fiind , actul
unilateral cu caracteir individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim
de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a
legii, care di nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor
administrative, in seﬁﬁsul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritdtile publice
care au ca obiect pizznerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea
lucrdrilor de interes jaublic, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi
speciale pot fi preé:dzute si alte categorii de contracte administrative supuse
competentei instantelor de contencios administrativ”.

Interpretirile legislatiei nu pot constitui, in nici un caz, acte administrative,
deoarece ele nu reprezinti acte emise pentru organizarea executirii legii sau
executarea in concret a legii, prin care sa se nasca, modifice sau stinga raporturi
juridice. )

H

*

Avind in vedere cele mai sus prezentate, Curtea de Conturi respinge
categoric promovarea unei astfel de propuneri legislative si intelege si emiti
punct de vedere nefavorabil.

PRESEDINTE,

NICOLAE
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