EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

LEGE

privind cooperarea internationali pentru dezvoltare si asisten{a umanitari

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ vizeazd alinierea politicii romane de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard la nivelul cerintelor si
standardelor Uniunii Europene $1 internationale.

1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, implementarea politicii de cooperare pentru
dezvoltare de cétre Roménia este reglementatd prin Legea nr.
404/2006 privind finantarea asistentel pentru dezvoltare din
cadrul politicii nattonale de cooperare internationald pentru
dezvoltare st prin Hotirarea Guvernului nr. 1052/2011 privind
reglementarea actiunilor specifice aferente finantarii asistentei
din cadrul politicii nationale de cooperare internationala
pentru dezvoltare.

Roménia, dupd aderarea la Uniunea Europeani, a
devenit exclusiv stat donator de asistentd oficiala pentru
dezvoltare, iar Ministerul Afacerilor Externe este responsabil
cu elaborarea, implementarea §i coordonarea politicii
nationale de cooperare internationalda pentru dezvoltare,
impreuna cu institutiile publice cu atribufii Tn acest domeniu.

in plus, prin Hotararea Guvernului nr. 703/2006 pentru
aprobarea Strategiei Nationale privind Politica de Cooperare
Internationald pentru Dezvoltare si a Planului de actiune
pentru aplicarea Strategiei nationale privind politica de
cooperare internafionald pentru dezvoltare s-a stabilit ca
implementarea politicii de cooperare pentru dezvoltare ar
trebui realizatd de o structurd autonomd ce urmeazd a fi
stabiliti in subordinea Ministerului Afacerilor Externe,
structura care si fie formatd din doua componente: o
componentd de planificare politici si o componentd de
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implementare. Prevederile acestui act normativ, fiind de
naturd strategicd, nu au fost puse in aplicare in ciuda
necesitdtilor existente, din cauza constrangerilor bugetare si a
necesitatii completarii numarului de posturi din Centrala
Ministerului Afacerilor Externe.

Roménia acordi asistentd pentru dezvoltare pe baza
angajamentelor asumate privind realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabil3 si a altor angajamente, asumate in cadrul
politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare, in
calitate de stat membru al Uniunii Europene si Organizatie:
Natiunilor Unite, precum Angajamentele Monterrey,
Declaratia de la Paris privind Eficacitatea Asistentei pentru
Dezvoltare, Agenda de Actiune Accra sau Parteneriatul de la
Busan.

Romaénia si-a asumat angajamentul, ca stat membru al
Uniunii Europene, de a creste volumul asistentei oficiale
pentru dezvoltare acordate pand la atingerea unui nivel de
0,33% din Venitul National Brut pana in 2030. fn acest sens,
sunt necesare eforturi suplimentare de crestere instituionala si
bugetard, in scopul intéririt capacititii de planificare,
management $i coordonare a proiectelor de asisten{d pentru
dezvoltare. -

in acelas1 timp, Roménia, In calitate de stat donator nu
dispune de cadrul juridic si institufional eficient, pentru
indeplinirea obligatiilor ce ii revin in urma dobéandirii calititii
de stat membru al Uniunii Europene si implicit de contribuitor
la bugetul Uniunii European destinat cooperdrii internationale
pentru dezvoltare.

In prezent, in cadrul M.A.E. existi o singura structuri,
organizatd la nivel de birou, competentd atit cu gestionarea
politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare, cit si a
finantarilor aferente. Drept urmare, aceastad activitate este in
prezent acoperitd de Parteneriatul de cooperare dintre M.AE.
s1 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare pentru 2013-
2016, cu finantare M.A.E.

Asadar, M.AE. finanteazd altel organizafii resursele
umane pe care ar trebui sa i le consolideze intern. Totodata,
Parteneriatul dintre M.A.E. si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare este o situafie tranzitorie care trebuie
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finalizat, intrucit Romania este stat donator i nu recipient de
asistentd pentru dezvoltare.

Totodata, Curtea de Conturi a Romaniei a solicitat anual
in deciziile sale cresterea capacitatii de monitorizare a M.A.E.
cu privire la proiectele finantate, aspect care nu poate fi
remediat decét printr-o legislatie unitard si coerentd privind
realizarea politicii de asistentd pentru dezvoltare, inclusiv
monitorizarea corespunzitoare a implementdrii proiectelor
aferente.

in ceea ce priveste transparenta $i comunicarea
activitdfilor in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, este
necesara o raportare si planificare unitara a masurilor realizate
catre institufli si cetateni, atat din Romania, cat si din statele
beneficiare.

In contextul celor de mai sus, asigurarea unui sistem
institutional si a unui cadru de finantare si implementare
adecvat pe plan intern este esentiald. Totodata, este deosebit
de importantd cresterea eficientei administranii fondurilor
destinate cooperarii pentru dezvoltare si promovdrii pe plan
extern a activititli Roméniei in domeniu.

2. Schimbén
preconizate

Pentru cresterea eficientei politicii de cooperare pentru
dezvoltare, stimularea coordondrii la nivel national, a
performantei manageriale in gestionarea acestui domeniu §i
totodatd pentru asigurarea vizibilitdfii Romdiniei in plan
international, se urmadresc o serie de modificari ale legislatiei
existente.

In acest sens, vor fi reglementate prin prevederi specifice
formele cooperdrii pentru dezvoltare, cadrul programatic si
institutional, cadrul de finantare si implementare si asistenta
umanitara.

Pentru stabilirea cadrului programatic al activititilor de
cooperare pentru dezvoltare, Guvernul va stabili Programul
multianual strategic de cooperare pentru dezvoltare, la
propunerea Ministerutui Afacerilor Externe. Programul va fi
adoptat prin hotdrire a Guvernului $i va contine prioritatile
tematice s1 geografice de cooperare pentru dezvoltare, pentru
o perioada de cel putin 4 ani.

in scopul asigurarii predictibilitatii activitatilor derulate in
cadrul politicii de cooperare pentru dezvoltare si pentru
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indeplinirea priorititilor stabilite, Programul va confine si
prevederi bugetare multianuale estimative.

Totodatd, Guvernul va aproba Planul anual de cooperare
pentru dezvoltare, la propunerea Ministerului Afacerilor
Externe. Planul se aproba printr-o noti de informare i contine
in primul rdnd obiectivele anuale de cooperare pentru
dezvoltare si asistentd umanitari, precum §i modalitdfile de
implementare.

In elaborarea Programului si Planului, Ministerul
Afacerilor Externe va consulta in prealabil si Comitetul
Consultativ, avind in vedere cd masurile autoritatilor publice
in acest domeniu vor trebuie sa aiba la baza aceste documente
de planificare strategice. Comitetul Consultativ va fi Infiintat
prin hotdrire a Guvernului, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 90/2001 privind organizarea $i functionarea
Guvernului Roméniei i a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Actul normativ reconfirmd statutul de coordonator al
Ministerului Afacerilor Externe in politica nationald de
cooperare pentru dezvoltare.

Ministerul Afacerilor Externe urmareste indeplinirea de
catre Romdnia la nivel global a angajamentelor asumate
privind realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului,
privind eficacitatea asistentei pentru dezvoltare, privind
coerenta politicilor pentru dezvoltare si privind alte
angajamente in cadrul politicii de cooperare internationalad
pentru dezvoltare asumate in calitate de stat membru al
Uniumi Europene si ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Ministerul Afacerilor Externe va raporta anual Guvernului
activitiftle realizate in cadrul politicii de cooperare pentru
dezvoltare si asisten{d umanitara.

Pentru indeplinirea atributiilor sale in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare s asistentel umanitare, se infiinfeaza
Agentia de Cooperare Internagionala pentru Dezvoltare,
institujie publicA cu personalitate juridicd in subordinea
Ministerului Afacerilor Externe.

Autoritatile administratiei publice care participa, in aria
lor de competentd, la implementarea cooperdrii pentru
dezvoltare vor informa Ministerul Afacerilor Externe anual

a4




sau la cerere privind masurile luate, pentru asigurarea
coerentei politicii de cooperare pentru dezvoltare.

In ceea ce priveste cadrul de finantare, acordurile de
finantare incheiate de Ministerul Afacerilor Externe vor fi
documente cu un caracter specific conform prezentei legi
avand drept scop finantarea unor obiective specifice de
cooperare pentru dezvoltare.

Utilizarea acestor fonduri din bugetul M.A.E. se va face
fie prin implementare directd (achizitii publice de bunun,
lucrari gi servicil necesare pentru realizarea activitagilor de
cooperare pentru dezvoltare §i asisten{d umanitara, transfer de
expertizd, donatii, acordare de burse sau premii), fie prin
implementare indirectd, prin incredintarea de fonduri cétre
beneficiari prin granturi, sprijin bugetar direct sau contributii
voluntare. In acceptiunea acestei legi, grantul reprezinti
finantarea cu caracter nerambursabil, care nu implici
furnizarea unor servicii sau produse in folosul sau beneficiul
direct al M.A.E., acordati unui beneficiar in vederea utilizarii
intr-un scop public determinat.

Legea va stabili un regim juridic specific si eficient de
finantare §i implementare de citre Ministerul Afacerilor
Externe, avand 1in considerare faptul cd majoritatea
activitatilor (avand ca obiect Incheierea unor acte juridice cu
titlu gratuit si totodatd fiind prin natura lor acte politice) se
desfagoara in afara teritoriului Romdniei, in state in curs de
dezvoltare cu probleme specifice, inclusiv lipsa unor institutii
functionale, sau predispuse la crize, cu riscuri crescute de
implementare.

In cazul implementdrii indirecte a fondurilor alocate,
necesitatea reglementdrii efectudrii integrale sau parftale a
platilor aferente programelor derulate reiese din specificul
cooperérii pentru dezvoltare care, avand un caracter intrinsec
de finantare cu titlu gratuit, nerambursabild, nu presupune o
contraprestatic a beneficiarului in folosul finantatorului, iar
platile se realizeaza in baza unor documente specifice acestor
activitdti. Acest specific face necesard posibilitatea acordérii
de avansuri de pand la 100% in cazul acestor activitati, iar
justificarea sumelor se va face conform acordului de finantare
sau ordinul ministrului.
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Pentru eficacitatea desfasurdrii activitatilor de cooperare
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, Ministerul Afacerilor
Externe va putea incheia acorduri de finantare cu beneficiari
desemnati, precum organizatii internationale §i agentii ale
acestora, alte state sau organisme de drept public sau de drept
privat desemnate de acestea, organisme nafionale sau
internationale de drept privat.

Astfel, pentru reglementarea activitifilor se vor stabili
norme metodologice. Normele metodologice au ca scop
stabilirea cadrului general si a procedurilor specifice pentru
finantarea st implementarea cooperarii pentru dezvoltare si
asistentei umanitare din bugetul Ministerului Afacerilor
Externe. Normele metodologice vor reglementa modalitatea
de implementare a bugetului (directd sau indirectd),
modalitdtile de selectie a beneficiarilor, modalitatile de
monitorizare, evaluare si audit a activititilor de cooperare
pentru dezvoltare $i asistentd umanitara.

De asemenea, normele metodologice vor reglementa
limitele activitatii, atributiile si responsabilitifile structurilor
organizatorice din subordinea M.AE. cu privire la actiunile
de cooperare internationala pentru dezvoltare §i asistentd
umanitara.

Legea va regiementa asistenta umanitard ca forma de
cooperare pentru dezvoltare, care are un regim specific de
functionare in cadrul acesteia, ce va fi stabilit prin normele
metodologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect,

2. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
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mediului de afaceri

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

a) se va cuantifica
impactul net al
sarcinilor
administrative,
evidenfiindu-se atat
costurile
administrative
generate de noul act
normativ sau de
modificarea
legislativa, cat si
costurile
administrative
elimnate;

b) simplificarea
procedurilor
administrative.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
s mijlocii

a) se va prezenta
rezultatul cu privire
la aplicarea testului
intreprinderilor mici
s1 mijlocii, precum
s1 avizul obtinut in
conformitate cu
dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind
stimularea infiintarii
si dezvoltarii
intreprinderilor mici
si mijlocii, cu
modificarile si
completirile




ulterioare, de la
Grupul pentru
evaluarea impactului
economic al actelor
normative asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii, anterior
transmiterii actului
spre avizare pe
circuitu]
interministerial;

b) se va indica
procentul pe care il
detin intreprinderile
mici si mijlocit in
cadrul afectat de
masura legislativa,
precum §i impactul
acesteia asupra
activitatilor
intreprinderilor mici
si mijlocii din
domeniul respectiv."

22. Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijloci

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informati

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
5 ani
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarlor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri $1 servicu

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri $i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuner1 pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarca modificarilor
veniturtor si/sau
cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii

| [ l 1

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a inirdni in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
1implementérii noilor
dispozitii.

Va fi modificatd Hotararea Guvernului nr. 8/2013 privind
organizarea i functionarea Ministerulul Afacerilor Externe,
cu modificérile si completarile ulterioare

Vor fi abrogate: '

Legea nr. 404/2006 privind finantarea asistentei pentru
dezvoltare din cadrul politicii nationale de cooperare
internationald pentru dezvoltare, Hotirirea Guvernului nr.
703/2006 pentru aprobarea Strategiel privind politica de
cooperare internationala pentru dezvoltare si a Planului de
actiune pentru aplicarea Strategiei nationale privind politica
de cooperare internationald pentru dezvoltare si Hotirirea
Guvernului nr. 1052/2011 privind reglementarea actiuntlor
specifice aferente finantiri asistentel din cadrul politicii
nationale de cooperare internationala pentru dezvoltare.

Hotérdre a Guvernului privind organizarea §i functionarea
Agentiel de Cooperare Internafionald pentru Dezvoltare.

Hotérare a Guvernului privind infiintarea si organizarea
Comitetului Consultativ.

Hotédrire a Guvernulwt privind normele metodologice a
activitafilor de cooperare pentru dezvoltare si asistenta
umanitara

Hotdrdre a Guvernului privind normele tehnice pentru
participarea la acordarea asistentei umanitare de catre
Ministerul Afacerilor Interne

Hotédrdre a Guvernului privind aprobarea Programului
multianual strategic de cooperare pentru dezvoltare

1'. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu

Nu este cazul
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legislatia in
domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ -
preveden de
modificare i
completare a
cadrului normativ in
domeniul
achizitiilor publice,
prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact
la nivel
operational/tehnic -
sisteme electronice
utilizate in
desfasurarea
procedurilor de
achizitie publica,
unititi centralizate
de achizitii publice,
structura
organizatorica
internd a
autorititilor
contractante.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

3. Masurl normative
necesare aplicari
directe a actelor
normative
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comunitare

4. Hotéran ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii protectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Ministerul Afacerilor Externe a realizat reuniuni de
consultare cu privire la proiectul de lege cu reprezentanti ai
societétii civile si autoritatilor publice.

in iulie 2013, in cadrul Scolii Roméane pentru Dezvoltare,
editia a 6-a (15 -17 iulie 2013) s-a dezbatut pachetu] legislativ
de reglementare a politicii nationale de cooperare
internationala pentru dezvoltare (inclusiv proiectul de lege).
In cadrul evenimentului organizat de Federatia ONG-urilor
pentru dezvoltare (FOND) si finantat de Ministerul Afacerilor
Externe, au participat 75 de reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, structurilor internationale, reprezentanti ai
autoritdtilor publice locale, mediului academic, mass-media si
sectorului privat. Rezultatele dezbaterilor au fost publicate pe
site-ul FOND 1la http://www.fondromania.org/pagini/scoala-
romana-de-dezvoltare-editia-201-2.php.

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum
s1 a modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul

Consultarea a avut loc cu reprezentantii institugiilor si
organizatiilor care fac parte din Comitetul cu rol consultativ
din domeniul cooperérii pentru dezvoltare.
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proiectului de act
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitagi ale
acestor autoritafi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structuriior
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

In cadrul reuniunilor organizate de Ministerul Afacerilor
Externe pe tema cooperdrii internationale pentru dezvoltare
mentionate la punctul 1 de mai sus au participat i
reprezentanti ai administratiei publice locale, contribuind la
conturarea proiectului de lege si seturilor de obiective ce vor
fi urmarite.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotarérii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Au avut loc doua reuniuni de consultare in cadrul Comitetul
cu rol consultativ din domeniul cooperérii pentru dezvoltare.
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5. Informati privind
avizarea de citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Taril

c) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.640/2016.

6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborani
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerutui Afacerilor Externe la sectiunea ,transparentd
decizionald” (http://www.mae.ro/node/2011), conform
prevederilor Legii nr 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publici.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in  urma
implementdrii

proiectului de act
normativ, precem §i

efectele asupra
sanatatn si
securitagii ‘

cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
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Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a

proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice centrale
sifsau  locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

In subordinea Ministerului Afacerilor Externe, urmeazi si
se organizeze, prin hotirdre a Guvernului, Agentia de
Cooperare Internationald pentru Dezvoltare, institutie publica
cu personalitate juridicd, pentru indeplinirea atributiilor in
domeniul cooperérii internationale pentru dezvoltare si
asisten{d umanitara.

Agentia va indeplini o serie de atributii specifice ale
M.AE. in domeniu privind execufia bugetard, programarea
bugetului de cooperare pentru dezvoltare, monitorizarea,
evaluarea si auditarea activitdtilor finantate din bugetul de
cooperare pentru dezvoltare, colectarea informatiilor si
raportarea citre organizatiile internationale specializate a
actiunilor intreprinse de Romadnia in cadrul asistentei
umanitare.

Pentru eficientizarea coordondrii inter-institutionale,
planificarii activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si creat
in vederea unei mai bune coordoniri la nivel national este
constituit Comitetul Consultativ pe ldngd Ministerul
Afacernilor Externe.

Scopul este formalizarea dialogului cu partenerii relevanti
in domeniul cooperirii pentru dezvoltare in procesul de
planificare strategicdi a politicii de cooperare pentru
dezvoltare.

Din cadrul Comitetului Consultativ vor face parte
reprezentanti ai institutiilor publice cu atributii in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare, ai societatii civile,
mediului academic si mediulmn de afaceri. Componenta
Comitetului consultativ va fi stabilitdi prin hotarire a
Guvernului.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cooperareca
internationald pentru dezvoltare §i asistentd umanitard, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevézutd de art. 76 alin. (3)
din Constitutia Roméniei, republicata.

PRIM - MINISTRU
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