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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.17/2014 privind unele mésuri de reglementare a vanzarii-
cumpdririi terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare
a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societidtilor comerciale
ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privati a statului cu destinatie agricold si infiinfarea
Agentiei Domeniilor Statului

Analizind propunerea legisiativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vinzirii-cumparirii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societitilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privati a statului cu destinatie
agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B62 din 2.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a
vanzarii-cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si



privatdi a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domentiului Statului,” cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se doreste
inregistrarea actelor autentice sau sub semndturd privatd privind
transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor situate in
extravilan, incheiate anterior intririi in vigoare a Legii nr.17/2014,
intr-un registru special de evidentd din cadrul primériei pe raza céreia
este situat terenul, in termen de 90 de zile lucritoare de la republicarea
legii, procedurd care si le permitd persoanclor care au incheiat astfel
de acte si poatd transfera dreptul de proprietate asupra terenurilor din
extravilan, fara aplicarea prevederilor acestei legi.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roménieli,
republicati, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. Semnalam ci, la Consiliul Legislativ a fost transmisd pentru
avizare, de cétre Secretarul General al Senatului, cu adresa B29 din
10.02.2016, o altd propunere legislativd care vizeazd suspendarea
prevederilor alin.(1) al art.4 din Legea nr.17/2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pana la data de 31 decembrie 2016, care a fost
avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, Aviz nr.193/8 martie 2016.

Sugerim dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptérii unui singur act normativ.

3. La titlu, intrucdt interventiile legislative asupra actului
normativ de bazd sunt doar de modificare, nu si de completare, este
necesari inlocuirea sintagmei ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.17/2014” din debut, cu sintagma ,,[ege pentru
modificarea Legii nr.17/2014”.

4. Din aceleasi considerente, la partea introductivi a
articolului unic, se impune inlocuirea sintagmei ,se completeaza
dupd cum urmeazi:” cu sintagma ,,s¢ modifica dupa cum urmeaza:”.

5. Intrucat natura interventiilor legislative, respectiv, de
modificare, a fost stabilitd la partea introductivd a articolul unic,
partile dispozitive ale pct.1-3 trebuie redate, astfel:

,,1. Alineatul (1) al articolului 4 va avea urmatorul cuprins:”;
2. Articolul 5 va avea urmétorul cuprins:”;
.»3. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:”.



Totodati, la pet.1, intrucat art.4 nu se modificd in intregime, este
necesar ca textul propus si fie marcat astfel: ,,(1)” si nu sub forma
SArtd. —(1)”.

6. Semnalim ca, potrivit art.1650 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare, ,,Vanzarea este
contractul prin care vanzétorul transmite sau, dupd caz, se obligd sa
transmitd cumpdratorului proprietatea unui bun in schimbul unui pret
pe care cumparatorul se obliga sa il plateasca”.

Asadar, expresia ,,prin vanzare sub orice altd formd (dare in
plati, contractul de schimb si altele)” din textul propus pentru
alin.(1) al art.4 este gresita, fiecare dintre enumeriérile din paranteze
reprezentind acte juridice de sine stititoare si nu alte forme ale
vanzirii. Ca urmare, se impune eliminare acestei expresii din text.

7. La pet.2, la textul propus pentru alin.(2) al art.5, este
necesard revederea normei, intrucit actuala formulare este neclara si
contravine principiilor de drept. Astfel, in cazul admiterii actiunii
prevazuta la alin.(1), hotiirdarea judecitoreasci definitiva tine loc de
contract de vénzare, prin urmare prin ea sunt stabilite partile
contractante, respectiv, vanzitorul si cumparitorul, precum si celelalte
elemente ale unui contract de vinzare. Ca urmare, nu se mai poate
face referire la notiunile de ,promitent cumpdritor”, ,,promitent
vanzator” si ,procedura de preemtiune”, fiind necesard reanalizarea
textului.

8. Semnaldm c¢3, potrivit prevederilor art.62 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
dispozitiile de modificare si completare se incorporeazi de la data
intrarii lor in vigoare in actul normativ de baza , identificindu-se cu
acesta.

Ca urmare, la pct.2, in textul propus pentru alin.(2) al art.5,
sugerdm inlocuirea sintagmei ” prevdzutd de Legea nr.17/2014” prin
sintagma ” prevazutd in prezenta lege”.

Reiteram aceastd observatie si pentru actualul alin.(4) al art.20
de la pct.3, deoarece se foloseste sintagma ,,anterior intrarii In vigoare
a Legii nr.17/2014”.

Pentru rigoarea redactarii, la alin.(3) al art.5, sugerdm redarea
sintagmei ,prevazute la art.3, art.4 si art.9 din Lege” sub forma:
wprevazute la art.3, 4 si 97, iar expresia ,,Cartea Funciard” trebuie
redati cu initiald mica.



Reiteram ultima observatie si pentru actualul alin.(7) al art.20 de
la pct.3.

9, Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, se impune
ca la pct.3, normele propuse pentru art.20 si fie reamenajate. Astfel,
se impune eliminarea alineatelor (4) si (1) redate in debutul textului
propus §i renumerotarea actualelor alin.(2) - (7) ca alin.(1) - (6).

10. Referitor la textul propus pentru art.20, precizim ci
dispozitiile propuse trebuie sa respecte prevederile Deciziei Curtii
Constitutionale nr.755/2014 prin care s-a statuat ci exceptarea de la
aplicarea prevederilor Legii nr.17/2014 a antecontractelor si pactelor
de optiune, care au fost autentificate la notariat anterior intririi in
vigoare a acestui act normativ, este neconstitutionala.

Orice decizie a Curtii Constitutionale este obligatorie, asadar,
nici 0 norma ulterioard nu poate eluda aceste dispozitii.

Ca urmare, este necesari revederea intregului text propus,
precum si reanalizarea si reformularea normelor, intrucit aceste
dispozitii nu sunt clar conturate si nu respectd stilul si rigoarea
juridica. Cu titlu de exemplu, semnaldm cé, sunt enumerate laolalta,
(pentru a le fi aplicabile normele propuse) atit antecontractele,
promisiunile de véinzare, cit si contractele de schimb, desi aceste
notiuni au regim juridic diferit si aplicabilitate diferita.

De asemenea, termenul propus ,,90 de zile de la republicarea
Legii” este gresit, o asemenea prevedere contravenind exigentelor
normative. Potrivit acestor exigente, termenul trebuie sd fie cert, ori
raportarea la republicarea legii este incertd, intrucét republicarea se
face doar dacd este prevdzutd expres Intr-un act normativ $i numai
dacid actul de bazi a suferit modificiri si completiri in mod
substantial.

Bucuresti

N. ,%/2? 03. Zo/6



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 17/2014 M. OF. nr. 178/12 mar. 2014

1 ege privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpérarii terenurilor agricole situate in
extravilan gi de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privaté a statului cu destinalie agricola gi infiinfarea
Agentiei Domeniilor Statului

1 promulgatd prin D. nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

2 modificdri prin

3 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri de
reglementare a vanzéri-cumpérarii terenurilor agricole situate
in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenun proprietate publicd §i privatd a statului cu destinatie
agricolad gi infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 68/2014 M. Of. nr. 352/13 mai 2014

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea
cadastrului gi a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si a Legii nr.
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cump#rarii terenurilor agricole situate in extravilan §i de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica gi privatd a statului cu destinafie agricold si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative conexe

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 756/2014 M. Of. nr. 101/9 feb. 2015

de neconst. prin

Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza
privitoare la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate n extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica i privatd a statului
cu destinatie agricol3 si infiinfarea Ageniiei Domeniilor Statului

pto

Consiliul Legisiariv - 3 Martie 2016

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 12 lit.
c), art. 16 -

modificd art. 20 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 20

prevederile art. 20 alin, (1) referitoare la
exceptarea de la aplicarea Legii nr.
17/2014 a antecomtractelor autentificate la
notariat anterior intrdrii in vigoare a
acesteia sunt neconstitutionale

Pag. I din I



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

S

Lege privind Codul penal

Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICCJ nr. 472014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014(art. 129 alin. (2) lit. b));Decizia ICC.J nr. 5/2014- M.Of. nr. 470/26 iun.
2014(art. 9};Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 alin.(1});Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6),Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1});Decizia KCCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 525/15 iul.
2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. € alin. (1)};Decizia .C.C.J. nr. 20/2014 - M.Of. nr.
766/22 oct. 2014(art. 175 alin. (2) teza intai));Decizia ICC. ar. 21/2014- M.Of. nr. 829/13 nov. 2014{art. 5 alin. (1});Decizia ICCJ
nr. 26/2014- M.Of. rr. 24/13 ian. 2015(art. 175 alin. (1) it. ¢} i alin. (2);Decizia ICCJ nr. 1/2015-M.Of. nr. 105/10 feb. 2015(art.
308));Decizia ICCJ nr. 4/2015- M.Of. nr. 244/9 apr. 2015(art. 196 alin. (1});Decizia ICCJ nr. 3/2015{M.Of. nr. 380/2 jun.
2015);Decizia ICCJ nr. 10/2015(M.Of. nr. 389/4 iun. 2015(art. 367 alin. {1) si (6));Decizia ICCJ nr. 12/2015- M.Od. nr. 409/10 un.
2015(art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309)Decizia ICCJ nr. 13/2015- M.Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat la art. 44
alin. (2));Decizia ICCJ ar. 20/2015- M.Of, nr. 573/30 iul. 2015{art. 327 alin. (2})

1 promulgata prin -D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510724 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin - L, nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2),
Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3} la
Romaniei si a2 Legii nr. 28672009 privind Codul penal art. 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 25819 apr. 2012 introduce lit. ¢) laart. 108, art. 112 1

Lege pentru modificarea §i completarea Codului penal al
Roméniei si a Legii nr. 286/2008 privind Codul penal

Nota: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedura penald se face trimitere Ia
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuti la art. 118 §i 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedurd penald se face trimitere la confiscare ca masurs de siguranti,
trimiterea se va considera facut si la confiscarea extinsd. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedurd penald se face trimitere la art, 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuta la art. 112 i 112_1 gj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurd penald se face trimitere la confiscare ca masura de sigurantd, trimiterea se va considera facuta gi la
confiscarea extinsa.

4 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr, 757/12 nov. 2012 fa data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3}, art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) §i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) 5i (4}, art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1}, art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit ¢), art.
182 lit. e}, are. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3} la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1),

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. PN pecizig nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea
§i aplicarea legii penale mai favorabile.
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admisé exceptie D.C.C. nr. 508/2014 M. Of nr. 843/19 nov. 2014

de neconst. pfin pacizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 159 alin. (3) din Codul
penal

maodificlri prin L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 8B7/5 dec. 2014

Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal

admisé exceptie D.C.C. nr. 73212014 M. Of. nr. 69727 ian. 2015

de neconst. piin pecizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1) i (3)
din Codul penal

admisa exceplie D.C.C. nr. 1172015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

de neconst. PN pacizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal

admisé exceplie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

de Neconst. prin  peciyia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308
alin. {1) din Codui penal

admisé exceplie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

de neconst. prin  pacizia nr. 603 din & octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) gi art. 308
alin. (1) din Codul penal

Consiliul Legislativ - 15 Martie 2016

prevederile art. 159 alin. (3) sunt

constitutionale in masura in care se aplicd
tuturor inculpatilor frimigi in judecatd
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal §i pentru
care la acea datd momentul citirii actului
de sesizare fusese depdsit

abrogd art. 276

constatd cd sintagma .. la momentul
prelevarii mostrelor biologice” din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitufionald

dispozitiile art. 112 1 alin. (2) lit. a} din
Codul penal sunt constitufionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012

sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane
juridice” din art. 308 alin. (1) cu raportare
fa art 301

sintagma "raporturi comerciale” din art.
301 alin. (1)

Pag. 2 din 2



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D{L) 1655/1864 - ale cérui dispozitii au fost preluate de ar. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii care
se aplica numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 108 din L. nr.
71/2011. La data intr#rii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicaté, sintagma “"contract comercial” sau
~sontracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil” sau, dupa caz, "contracte civile”, iar sintagma "contracte sau
acte de comert", cu termenul "contracte".(D.1.C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404);DICCJ nr. 1/2014 -
M.OF. nr. 283/17 apr. 2014;D.1.C.C J. nr. 2/2014- M.Of. nr. 411/3 iun. 2014;DZICCJ nr. 12/2015- M.Of. nr. 678/7 sep. 2015(art.
1279 alin. (3) teza | §i art. 1669 alin. (1))

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 rectificare

4 modificari prin

5 modificari prin

Consiliul Legistativ -

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
Lege privind Codul civil

La data intr&rii in vigoare a Legi nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupd caz, "contracte civile”, iar sintagma
"contracte sau acte de comer{”, cu termenul "contracte”.

L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012 modificd art. 658

Lege privind aprobarea Ordonan{ei de urgenté a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuli necesare
intrérii in vigeare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Notd: v.La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in vigoare, sintagma
"serviciul/serviciile de stare civilld" se inlocuiegte cu sintagma "serviciul public comunitar locat de evidenté a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidentd a persoanelor”,

M. Of, nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

L. nr. 138/2014 M. Of nr. 753/16 oct. 2014 modificd art, 1112, art. 2445 alin. (1), art.

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. (1)
privind Codul de procedur civild, precum §i pentru
modificarea gi completarea unor acte normative conexe

O.U.G. nr. 112016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modificd art. 2445 alin. (1)

Ordonanti de urgenia pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civiid, precum $i a unor acte
nomative conexe
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