EXPUNERE DE MOTIVE

Sectorul romanesc al Luncii Dunarii a suferit, in special in a doua jumaétate a
secolului XX, un proces amplu de indiguire. Acest proces a facut ca o suprafatid de
431.760 ha, 75% din cele 573.000 ha de lunca, distribuite in 53 de incinte, sa fie aparatd
de un sistem de diguri in lungime de 1.158 km. Aceasta indiguire aproape totald a Luncii
Dundrii a avut efecte asupra sistemului hidrogeomorfologic si al topoclimatelor locale §i
regionale. Fenomenele mentionate s-au accentuat pe fondul cresterii frecventer si
amplitudinii manifestirilor hidro-meteorologice extreme, in contextul schimbarilor
climatice globale.

Totodata, s-au restrans zonele de reproducere §i de dezvoltare naturald a faunei
piscicole. Capacitatea de retentie a nutrientilor a scizut, iar apele Dundrii, incércate cu
diversi poluanti proveniti din toate tarile riverane situate in amonte, manifesta probleme
de calitate care afecteazi in special alimentarea cu apa a localitdtilor dunarene, dar pot
determina si modificiri ale spectrului algal. In anumite pericade se dezvolti masiv
algele verzi-albastre, cu efecte de toxicitate pentru fauna piscicold, dar s1 pentru om.
Apare astfel, o restructurare a biocenozei, in sensul disparitiei unor specii i inlocuirii
acestora cu specii mai putin valoroase din punct de vedere trofic.

in lunile de primavari — vari ale anului 2006, Romania s-a confruntat cu cele mai
mari debite inregistrate pe Dunire, inundatiile generate de aceste debite istorice afectand
grav localititile riverane. Cu toate eforturile autoritatilor competente, o serie de diguri au
cedat prin procese naturale, in alte cazuri a fost intreruptd continuitatea digurilor prin
brese produse deliberat, pentru stocarea viiturii in unele incinte §i protectia zonelor
populate. Bresele produse natural, cu lungimi cuprinse intre 50-100 m, au inundat o serie
de localitdti limitrofe, fiind necesard, in unele cazuri, evacuarea populatie.

In zonele in care digurile longitudinale de la Dundre au cedat, s-au acumulat
volume importante de api in spatele digurilor. In unele cazuri, au cedat si digurile de
compartimentare a incintelor, producind inundarea terenurilor agricole si fermelor
piscicole §i, partial sau total, a unor localitdti extinse in zona inundabild. Cedarea
digurilor precum si revirsarea Dundrii in zone neamenajate a condus la evacuarea a
15.834 persoane, afectarea a 154 localitati, inundarea a 1.774 case din care 443 au fost
distruse si 134 au fost in pericol de pribusire. Au mai fost afectate peste 4.700 anexe
gospodiregti, 64.350 ha teren arabil, 6,8 km drumuri nationale i 593 km drumuri
judetene si comunale.

in perioada care a urmat inundatiilor, toate bresele au fost inchise, pentru a se
asigura continuitatea liniilor de apérare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.



Avénd in vedere ci majoritatea incintelor indiguite in scopul infiintarii unor ferme
pentru practicarea agriculturii intensive nu mai sunt folosite conform destinatiei initiale.
fiind exploatate intr-un regim semi-intensiv sau cvasi-natural, fard sisteme de irigati $
desecare (drenaj) functionale, se pune problema dacd productiile agricole obtinute
justifica mentinerea sistemului actual de indiguire, cu toatd suita de consecinte negative
prezentate mai sus.

Faptul c3, in urmatorii ani, se vor produce viituri pe Dunire, cel putin la fel ca
aceea inregistrati in primavara anului 2006 si chiar cu frecventd de producere marita,
exemplu stind anul 2010, dar si anul curent, duce la necesitatea unei abordari strategice
adecvate si moderne pentru un management rational al riscului la inundatii pe sectorul
roménesc al Luncii Dundrii.

In acest sens, in anul 2006 a fost initiatd i promovati Hotirirea Guvernului
nr.1208/2006 prin care s-a aprobat Programul de redimensionare ecologica si economica
in sectorul roménesc al Luncii Dunarii si finantarea acestuia. Acest program cuprindea
trei etape.

a) elaborarea modelului digital al terenului pentru fundamentarea conceptului de
apdrare a localititilor.

b) reconsiderarea liniilor de apdrare Impotriva inundatiilor a localitdtilor din
Lunca Dunirii, in urma unei analize amanuntite a situatiei existente in fiecare incinta
indiguitd §i prin modelarea matematicd a proceselor hidrologice si hidraulice;

¢) evaluarea pretabilititii economice §i ecologice a incintelor amenajate pentru
activitdti agricole, in vederea redimensiondrii acestora ca incinte mixte (agricole/poldere
pentru stocare apa).

Studiul, realizat de un consortiu international, a recomamdat o abordare echilibrati,
prin considerearea a trei solutii tehnice de amenajare:

1. conservarea si dezvoltarea caracterului agricol al unor incinte, prin consolidarea si
modernizarea sistemelor de diguri existente;

2. crearea unor incinte inundabile in mod dirijat, in perioadele de ape mari. In aceste
incinte se pot desfasura activititi economice in cea mai mare parte a timpului. In functie
de prognozi, se poate decide functionarea acestora ca acumuldn laterale nepermanente
(poldere), efectul obtinut fiind stocarea i atenuarea varfurilor de viitura.

3. incinte propuse pentru renaturare, prin eliminarea sistemului de diguri existent §i
transformarea in zone umede, pe care si fie restabilite conditii cdt mai apropiate de cele
naturale de dezvoltare a ecosistemelor specifice. In cazul viiturilor, volume de apa
importante pot fi stocate in aceste zone umede.



Etapa de implementare a programului de redimensionare economica si ecologica,
prevdzutd pentru perioada 2008-2010, nefiind finantatd i, prin urmare neaplicaid,
ramane ca deosebit de serioasd problema riscului ridicat la inundatii al localitatilor
situate in lunca Dundrii.

Studii de datd recentd au permis estimarea cantitdtilor de lucrarn §1 a efortului
financiar pentru 1mplementarea recomandarilor programului de redimensionare
ecologicd si economicd in sectorul rominesc al luncii Dundrii, in vederea diminudrii
riscului la inundatii.

Ca urmare a analizelor efectuate In scopul asigurarii unor conditii mai favorabile
de scurgere a apelor mari precum si refacerii si readucerii caracteristicilor ecologice a
unei parti a luncii la conditiile initiale, existente inaintea realizdrii indiguirilor,
elaboratorii studiului au considerat oportun si justificat si propund schimbarea
destinatiei i scopului actual al incintelor existente dupa cum urmeaza:
- sunt propuse 30 incinte pretabile pentru agriculturd; dintre acestea 2 incinte, Salcia $i
Balta Geraiului nu sunt indiguite §i nu au conditii pentru o agriculturd intensiva. Ca
urmare, numai 28 de incinte pretabile pentru agriculturd, insumind o suprafatd de
194.239 ha, vor ramane cu destinatia initiald agricold si vor fi apdrate de inundatii cu
diguri cu coronamentul la cota corespunzitoare debitelor maxime anuale cu
probabilitatea de depisire 1%, la care se va adduga o garda de 1,50 m.
- 12 incinte mixte (agricole, piscicole, poldere pentru stocare ape, insuménd o suprafata
elaboratorul studiului cu rol si efecte directe in atenuarea debitelor si volumelor de
viiturd.
- 8 incinte, insumand o suprafatd totald de 75.439 ha vor fi desfiintate ca amenajari de
aparare de inundatii §i, ca urmare, propuse §i previzute pentru actiuni §i activititi de
renaturare , cu exploatare in conditii naturale de inundare si cu efecte de atenuare a
viiturilor.

Investitia totald necesara pentru realizarea acestor lucrdn §1 amenajdri insumeaza
cca 2.500.000.000 RON (inclusiv TVA), respectiv 551.876.395 euro (la cursul 1 euro =
4.53 RON).

Investitia totald se repartizeaza pe cele 3 tipuri de solutii analizate §i propuse in
studiu cu functti §i caracteristici distincte dupd cum urmeaza:

(1) Incinte pretabile pentru agriculturd: 800.000.000 RON (inclusiv TVA), respectiv

176.600.445 euro, reprezentand 32% din totalul sumelor necesare.

(2) Incinte pretabile pentru folosintd mixta (poldere si folosintd agricold):
1.100.000.000 RON (inclusiv TVA), respectiv 242.825.610 euro, reprezentind

44% din totalul sumelor necesare.



(3) Incinte pretabile pentru renaturare: 300.000.000 RON (inclusiv TVA), respectiv
66.225.170 euro, reprezentdnd 12% din totalul sumelor necesare.

Se estimeazi costul studiilor si elabordrii documentatillor aferente la cca.
300.000.000 RON (inclusiv TVA), adicd cca 66.225.170 euro, reprezentind 12% din
totalul sumelor necesare.

Aviand in vedere valoarea ridicatd a investitiei necesare realizarii amenajarilor si
lucririlor propuse prin programul de diminuare a riscului la inundatii in lunca Dundrii,
se impune realizarea egalonata, in etape, a acestul program major de nvestitii. In aceastd
situatie se considerd oportund inceperea realizérii lucrdrilor la categoria de incinte care
reprezintd eficienta cea mai mare in exploatare, respectiv ,,incintele pretabile pentru
agricultura”.

Comparativ cu celelalte categorii de incinte, incintele pretabile pentru agriculturd
prezintd o sigurantd sporitd la inundatii (dimensionare la debite maxime anuale cu
probabilitatea de depdsire 1% la care se adaugi o gardi de sigurantd de 1,5 m), ceea ce
mireste eficienta exploatarii intensive a acestora si evitd riscurile unor pagube produse
de inundarea dirijatd sau naturali. Desigur, efectele exploatdrii acestor incinte pretabile
pentru agriculturd trebuie asigurate prin realizarea concomitentd a lucrarilor si
amenajirilor necesare pentru valorificarea optimd a terenurilor incluse in incintd, in
special lucrdri hidroameliorative corespunzitoare, inclusiv prin exploatarea optima a
acestora.

[n urma analizei rezultatelor studiilor mentionate anterior, s-a propus implementarea
scenariului hidrologic de reducere a nivelului Dundrii in situatiile de niveluri maxime prin
solutia mixtd, de pastrare si modernizare a sistemului de indiguiri care sd apere incintele cu
randamentul cel mai ridicat pentru agriculturd, de stocare a apei in unele incinte $t
renaturarea altora, prin transformarea lor in zone umede.

Totodatd, trebuie mentionat faptul cd finantérile pentru elaborarea §i aprobarea
documentatiilor tehnico-economice pentru fiecare incintd, precum si pentru pregatirea
aplicatiilor necesare in vederea accesarii fondurilor Uniunii Europene si a altor surse de
finantare nerambursabild trebuie prevazute in bugetul Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne”, ca administrator al sistemelor de indiguire existente. Administratia Nationala
.Apele Romine” trebuie si se asigure ca solutiile tehnice propuse si protejeze
obiectivele sistemelor de infrastructurd de utilitate publicad din zonele care urmeazi sa fie
amenajate.



Fatd de cele prezentate, vd supunem spre dezbatere gi adoptare aceasta initiativa
legislativd, care va contribui la refacerea ecosistemului si diminuarea riscului la
inundatii in sectorul roménesc al Luncii Dunarii.

Initiatori:

Lucia Ana VARGA
Deputat PNL




LISTA SEMNATURI
Propunerea legislativa privind aprobarea Programului de masun pentru
radimensionarea acologica si economica pe sectorul roméanesc al Luncii Dunar
in vederea adaptarii la schimbarile climatice
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LISTA SEMNATURI
Propunerea legislativa privind aprobarea Programului de masuri penuru
redimensionarea ecologica si economicd pe sectorul romanesc al Luncit Dunani
in vederea adapidrii la schimbdrile climatice
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