EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea si oportunitatea modificarii §i completdrii actelor normative

Potrivit art.II din legea 317/2009 de aprobare a QUG 23/2008 privind pescuitul si
acvacultura:

“(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvaculturd se subroga Agentiei Domeniilor Statului in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile care rezultd din contractele incheiate de aceasta cu agenti contractanti care detin
tn exploatare si in administrare amenajari piscicole, precum si cu cei care au incheiat
contracte de asociere in participatiune sau alte tipuri de contracte si va incheia acte
aditionaie in acest sens.

(2) Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd preia cu titlu gratuit actiunile pe care
Agentia Domeniilor Statului ie detine la societatile comerciale cu profil piscicol, terenurile pe
care sunt amplasate amenajarile piscicole, precum si alte terenuri aferente amenajarilor

piscicole detinute de aceasta, in baza unui protocol de predare-preluare aprobat prin ordin al

ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale”.

1.1 Retrocedarea_terenurilor cu_destinatie agricold pentru care se solicitd in

statului pe care sunt construite amenajari piscicole,
Potrivit dispozitiilor legale art.II din Legea 317/2009 de aprobare a 0.U.G 23/2008

privind pescuitul si acvacultura rezultd in mod clar si fard echivoc faptul cad Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvacuiturd se subroga doar in privinta drepturiior si obligatiitor
rezultate din contractele pe care le avea Agentia Domeniilor Statului_cu agentii ce exploatau
si administrau amenajarile piscicole, asadar A.N.P.A_nu exercitd in numele statului

rivinta _restituirii

catre fostii proprietari a terenurilor care sunt amenajdri piscicole ci, asemenea atributie este

conferitd in mod expres Agentiei Domeniilor Statului conform art.4 alin.1

a) exercitarea_in_numele statului a prerogativelor dreptului de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricold apartindnd domeniului privat al statului.

Chiar dacd s-a incheiat un protocol de predare catre A.N.P.A. a unor suprafete de
fuciu de apa, aceastd predare s-a facut numai in privinta administrarii terenurilor respective
si a incheierii contractelor cu agentii comerciali precum si a deruldrii politicilor de exploatare.

Faptul respectiv nu are insd consecinta juridicd a inldturdrii obligatiilor Agentiei
Domeniilor Statului stabilite in mod expres prin actele normative, in legaturd cu
transmiterea acestor suprafete in mod efectiv catre fostii proprietari prin comisiile de fond
funciar.

De altfel, din intreg cuprinsul O.U.G 23/2008 rezuitd cd A.N.P.A a fost creatd doar ca

structurd responsabild pentru definirea si implementarea politicii referitoare la conservarea
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si administrarea resurselor acvatice vii, avacultura, procesarea si organizarea pietelor si
produselor pescdresti, neexistdnd nici un articol in cuprinsul acestei ordonante care confera
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura atributii privind predarea terenurilor pentru
care s-a dispus reconstituirea dreptului de proprietate.

Mai mult, conform art.2 din legea 18/1991 in functie de destinatie, terenurile sunt:

a) terenuri cu destinatie agricold, si anume: terenurile agricole productive - arabile,
viile, livezile, pepinierele viticole, pomicole, plantatiile de hamei si duzi, pasunile, fanetele,
serele, solariile, rdsadnitele si altele asemenea - cele cu vegetatie forestiera, dacd nu fac
parte din amenajamentele silvice, pasunile impadurite, cele ocupate cu constructii si
instalatii agrozootehnice, amenaidrile piscicole si de imbunatatiri funciare, drumurile
tehnologice si de exploatare agricold, platformele si spatiile de depozitare care servesc
nevoilor productiei agricole si terenurile neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru
productia agricola;(..)

Asadar, amenaijarile piscicole constituie conform textului de lege mentionat teren cu

destinatie agricold. Iar acest caracter a fost confirmat si prin art.2 alin. 2 din Legea

268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administare terenuri
proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Dormeniilor Statului.

Astfel, conform acestui text de lege ,(2) Prin terenuri cu destinatie agricold se
intelege: terenuri agricole productive - arabile, vii, livezi, pepiniere viticole, pomicole,
plantatii de hamei si duzi, pasuni, fanete, sere, solarii, rasadnite si altele asemenea -, cele
cu vegetatie forestiera, daca nu fac parte din amenajamente silvice, pasuni impadurite, cele
ocupate cu constructii si instalatii zootehnice, amenajari piscicole si de imbunatatiri funciare,
drumuri tehnologice si de exploatare agricold, platforme si spatii de depozitare care servesc
nevoilor productiei agricole si terenuri neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru
productia agricola.

Or, potrivit art.3 alin 3 din aceeasi Lege 268/2001 terenurile care urmeazd sa fie
retrocedate in conformitate cu prevederile Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, si
ale Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale

Legii nr. 169/1997, se transmit, la cererea comisiilor judetene, comisiilor locale. Asadar,

Agentia Domeniilor Statului (a carui infiintare si ale cdrei atributii sunt reglementate tocmai
de aceastd lege) este acea institutie publicd care are obligatia transmiterii terenului in
conformitate cu art.3 alin. 3 sus mentionat, aceasta agentie constituind subiectul normei
juridice respective.

Iar interpretarea in acest sens rezultd in mod expres din dispozitiile art.7 alin. 7 ale
aceleiasi legi, potrivit cdrora: * (7) Agentia Domeniifor Statului, impreuna cu Oficiul National
de Cadastru, Geodezie si Cartografie, va inventaria terenurile care fac obiectul reconstituirii
dreptului de proprietate potrivit Legii nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legii nr. 1/2000 si le va preda pe baza de protocol comisiilor locale in vederea
eliberdrii titlurilor de proprietate si punerii in posesie a celor indreptatiti.
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Dispozitiile respective se coroboreaza si cu dispozitiile art.47 din HG 890/2005

adoptata uiterior:
Astfel conform acesteia " (1) In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, cu modificarile si completarile ulterioare si conform art. 9 si 10 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privata a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, terenurile care fac
obiectul retrocedarii drepturilor proprietarilor, conform Legii nr. 18/1991, republicatd, cu
modificarile si compietarile ulterioare, si Legii nr. 1/2000, cu modificarile ulterioare, se vor
preda pe baza de_protocol comisiilor locale, in vederea eliberarii titlurilor de proprietate si
punerii in posesie a celor indreptatiti, in cel mult 30 zile de la comunicarea hotararii insotita
de documentatia care a stat la baza acesteia. ™

" (2) Comisia judeteand comunica hotararea si documentatia necesard, in termen de
10 zile de la validarea propunerii, comisiei locale de fond funciar.”

Mai mult, conform art.9 din H.G. 629/2001 * (1) Terenurile cu destinatie agricola a
caror retrocedare se solicitd in conformitate cu prevederile Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicatd, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederifor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile
ulterioare, se transmit de A.D.S. comisiilor locale, pe baza de protocol, la cererea comisiilor

judetene, conform modelului aprobat de Consiliul de administratie al A.D.S. "
*(2) Anterior incheierii protocolului prevazut la alin. (1) vor fi parcurse urmatoarele

etape:

a) prezentarea cétre A.D.S a cererii comisiei judetene de aplicare a Legii fondului
funciar, impreund cu actele care stau la baza acesteia, precum si a documentatiei de
predare a terenurilor cu destinatie agricold, stabilita de consiliul de administratie al A.D.S

a) verificarea de c8tre directile de specialitate din cadrul A.D.5 a legalitatii
documentatiei prezentate ©
in concluzie, in baza tuturor acestor texte de lege enumerate anterior (in mod expres a
art.7 alin 7 din legea 268/2011 si art.9 din H.G 626/2001) rezultd ca obligatia transmiterii
terenului ce constituie retrocedari, apartine Agentiei Domeniilor Statului i nu Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvacultura ..
Forma propusi pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

cu modificari si completari

Legea nr. 317/2009 articolul 4 alineatul (3), se completeaza cu lit. g) si h}, care vor avea

urmatorul cuprins:



q) exercitd in numele statului prerogativele dreptului de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricold apartinind domeniului privat al statului pe care
se afla amplasate amenajarile piscicole.

h) administreazd terenurile pe care sunt amplasate amenajarile piscicole
apartinand domeniului public al statului;

1.2 Concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajdrile piscicole precum si
alte terenuri aferente acestora din domeniul public al statului, in conformitate cu prevederile

legale in vigoare.

Potrivit art.4 alin.3 din Ordonanta de urgentd a guvernului nr.23/2008 privind
pescuitul si acvacuitura, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd are urmaétoarele
atributii principale:

b) concesioneazd terenurile, cu exceptia celor de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii", pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, precum si alte terenuri
aferente acestora din_domeniul public_al statului, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

Avand in_vedere ca administrarea terenuiui preluat de ANPA de la Agentia Domeniilor
Statului este reglementata de Legea nr, 268/2001, care prevede:

Art. 21, - (1) Terenurile cu destinatie agricold, care nu fac parte din capitalul social
al societdtilor comerciale prevazute la art. 1 si art. 2 alin. (1), vor fi atribuite direct spre
concesionare investitorilor care au cumpdrat actiuni sau active ce implicd necesitatea
exploatdrii unui teren cu destinatie agricold, astfel cum este definit la art. 2 alin. (2).

(2) Pentru capacititile de producfie din zootehnie, suprafaia de teren cu destinatie
agricold atribuitd direct prin concesionare se stabileste in functie de efectivul mediu de
animale detinut si de capacitatea de exploatare.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplicd si investitorilor care au cumpdrat actiuni sau
active de la societdtile comerciale ce detin in administrare terenuri agricole sau aflate
permanent sub luciu de apa.

(4) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si in cazul bunurilor prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 168/2001 privind punerea in valoare a constructiifor zootehnice
dezafectate, destinate cresterii, ingrasarii si exploatdrii animalelor, precum si a fabricilor de
nutreturi combinate dezafectate, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 387/2002, cu
maodificdrile ulterioare.

Art. 21°. - Concesionarea prin atribuire directd se face pe perioada existentei
miflocului fix sau a activului, dar nu mai mult de 49 de ani.

Propunem ca Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr,
317/2009: art. 4., alin. (3) sa se completeze cu literea i) care va avea urmatorul
cuprins:

i) Terenurile pe care sunt amplasate amenajdrile piscicole, precum si
terenurile aferente acestora, din domeniul public/privat al statului, vor fi atribuite



direct re_con jonare investitorilor care au cumparat actiuni sau active ce

implicd necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie aqgricola.

1.2.Dubla administrare _a _amenajdrilor _piscicole_ situyate in jud. Constanta si

sropunerea Administratiei Nationale " Apele Roméne”{ANAR) de preluare a amenajarilor

piscicole de la_Agentia Nationald pentru Pescuit Si Acvacultura (ANPA).

Dreptul de administrare al resursei acvatice vii din habitatele piscicole naturale ale

Roméniei, a fost atribuit prin lege nu titularului dreptului de proprietate, ci unei autoritati
publice centrale, stabilit prin lege speciald, prezuméndu-se c& doar in aceastda modalitate
se poate asigura valorificarea ei eficienta.

Ori, cum prin lege s-a stabilit cd resursa de apd este monopol natural de interes
strategic, stabilirea regimului de folosire a acesteia este un drept exclusiv al Guvernului,

Potrivit art.2 din 0.U.G nr.107/2002, Administratia Nationala “Apele Roméne”(ANAR)
administreaza bunurile din domeniul public al statului, de natura celor prevazute la art.135
alin. 4 din Constitutia Romaniei si bunurile proprietate publicd prevazute in Anexa II la
Legea nr.213/1998.

De asemenea, lacurile Techirghiol, Balta Mangalia, Mangalia, Tabacarie, lezerul Viile,
Ceamurlia, Hagieni, Tasaul, Limanu, lortmac, Tatlageac, Corbu, Balta Vederoasa, Lac
Vederoasa, Dunareni, Agigea, Conacul Negresti, Domneasca, Baciu, Oitina, Buceag sunt
nominalizate expres in HG. Nr.1705/2006 privind aprobarea inventarului bunurilor care fac
parte din domeniul public al statului (anexa 12) ca fiind imobile aflate in domeniul public
aflat in administrarea ANAR-ABADL, in conformitate cu Legea Apelor si HG nr. 981/1998
(abrogatd si inlocuitd de OUG nr. 107/2002).

Potrivit art.Il din Legea 317/2009 de aprobare a QUG 23/2008 privind pescuitul si
acvacultura:

(4) Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd se subrogd Administratiei
Nationale <<Apele Romane>> si Societdtii Comerciale de Producere a Energiei Electrice
< <Hidroelectrica>> - S.A. Bucuresti in ceea ce priveste drepturile si obligatiile care rezuita
din contractele incheiate de acestea care au ca obiect exploatarea, gestionarea,
gospoddarirea si administrarea resurselor acvatice vii si preia toate contractele incheiate in
acest sens cu terte persoane, fizice sau juridice, in baza unui protocol de predare-preluare
aprobat prin ordin at ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale.

Conform art.4 alin 1 teza ultim3a si alin. 2 din Legea nr.107/1996 modificatd, indiferent
de forma de proprietate, stabilirea regimului de folosire a resurselor de apa constituie un
drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoriatea publicad centrala din domeniul apelor,
ape ce apartin domeniului public fiind date in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane” de catre autoritatea publicd centrald din domeniu, in conditiile legii.

Textul art. 5 alin. 3 din Lege se refera la regimul de exploatare a fondului piscicol, iar
cel al art. 33 alin. 1 priveste dreptul exclusiv al autoritdtii publice centrale din domeniul
apelor de a concesiona sau inchiria parte din domeniul public al apelor, pentru exploatarea
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Statul a urmarit, in raport cu valoarea economicd atribuitd resurselor de apa de pe
teritoriul national si de natura actiunilor pe care le implica valorificarea lor, anume de interes
general, sd asigure o reglementare stricta a acestei resurse, sustragand de altfel apele din
sfera domeniului privat, pentru a le include in categoria domeniului public (al statului ori al
autoritatilor locale, dupa caz conform art.1 alin 2 din Legea nr.107/1996 modificat prin art.1
pct 7 din legea 310/2004) stabilind cd resursele de apa constituie monopol natural de
interes startegic.

In spetd, autoritatea centrald din domeniul privatizarii societatilor cu profil piscicol si
concesionarea terenurilor aferente pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, a fost
reprezentata initial de Agentia Domeniilor Statului in raport cu dispozitiile art. 4.alin.1 din
Legea nr. 268/2001- entitate competenta in administrarea bazinului piscicol dupa
privatizarea fostei Inteprinderi Piscicole Constanta, cu rol in concesionarea sau arendarea
terenurilor cu destinatie agricold apartindnd domeniului public sau privat al statului
(categorie in care intrd conform art.2, alin. (2) si amenajarile piscicole) precum si
concesionarea sau inchirierea bunurilor, activitatilor si serviciilor publice aflate in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, conform art. 4 alin 1 din Legea nr. 268/2001.

Modificarea propusa pentru Legea nr. 317/2009: art. II., alin. (4) va avea
urmatorul continut:

(4) Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd se subroga Administratiei Nationale
<<Apele Romane>> si Societdtii Comerciale de Producere a Energiei Electrice
< <Hidroelectrica>> - S.A. Bucuresti In ceea ce priveste drepturile si obligatiile care rezulta
din contractele incheiate de acestea care au ca obiect exploatarea, gestionarea,
gospodarirea, administrarea resurselor acvatice vii si asigurarea conditiilor pentru
practicarea acvaculturii si preia toate contractele incheiate in acest sens cu terte
persoane, fizice sau juridice, Tn baza unui protocol de predare-preluare aprobat prin ordin al
ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale.

Fatd de cele prezentate, am inifiat propunerea legislativa, pe care o supunem spre

dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.
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