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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.265/2008 privind gestionarea
circulatiei pe infrastructura rutiera

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.265/2008 privind gestionarea circulatiei pe
infrastructura rutiera, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B74 din 10.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.265/2008 privind gestionarea
circulatiei pe infrastructura rutierd, republicati, urmarindu-se
restringerea domeniului de aplicare a legii la anumite categorii de
drumuri, prevederea faptului ci activitatea de inspectie de siguranta
rutierd se realizeazi de Autoritatea Rutierd Roméind - A.R.R prin
inspectori salariati, precum si relaxarea conditiilor cerute pentru
atestarea auditorilor de siguranta rutiera.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Cameri sesizati este Senatul.

2. La titlu, este necesar ca termenul ,,Lege” sa apard o singura
data.

3. Ca observatie generald, intrucit interventiile de modificare i
completare sunt numeroase - 34 de puncte -, iar actul normativ de bazi
cuprinde 32 de articole, pentru respectarea prevederilor art.61 alin.(1)



din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare, ar fi fost necesara abrogarea in intregime a actului si
inlocuirea acestuia cu o noud reglementare.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, la art.l,
partea dispozitivi trebuie reformulata astfel:

LAt - Legea nr.265/2008 privind gestionarea circulatiei
pe infrastructura rutiers, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.608 din 23 august 2012, se modifica si se
completeazi, dupd cum urmeaza.”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, in
redactarea partilor dispozitive ale punctelor subsumate art.I prin care
se dispun modificari ale unor litere, se va folosi modelul:

,,2. La articolul ... alineatul ..., litera ...) se modificd si va
avea urmdtorul cuprins:”.

6. Intrucat la pct.4 si 5 sunt modificate elemente structurale ale
aceluiasi articol, partile dispozitive trebuie unite Intr-un singur punct,
cu urmatoarea redactare:

,,4. La articolul 3, literele b) si h) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:”.

Drept consecinti punctele subsecvente se vor renumerota.

7. La pct.4 referitor la textul preconizat pentru art.3 lit.b),
intrucat procedura de atestare a auditorilor de sigurantd rutierd este
previzutd in actul de bazi, pentru rigoare, este necesard introducerea
dupi termenul ,,atestatd” a expresiei ,,potrivit prevederilor prezentei
legi”. In plus, pentru o corectd exprimare, in randul 2, virgula trebuie
inlocuitd prin conjunctia ,,sau’.

Definitia de la lit.b) a auditorului de siguranta rutierd include
atat persoana care realizeaza auditul de siguranta rutierd, cét si pe cea
care efectueazi evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere.
Semnalidm, insd, ca profesia de auditor de sigurantd rutierd i cea de
auditor de evaluare de impact de siguranfd rutiera sunt prevazute ca
profesii reglementate distinct in Anexa 2 lit. A pct.65 $i 66 din Legea
nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romaénia, cu
modificirile s§i completirile ulterioare. Din aceste rafiuni, este
necesari reconsiderarea definitiel.

8. La pct.S referitor la textul preconizat pentru art.3 lit.h),
pentru uniformitate, este necesard inlocuirea abrevierii ,,ARR” prin
expresia ,,Autoritatea Rutierd Roméana - A.R.R.”.



Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare ulterioare.

Totodats, intrucit nu existd o definitie a notiunii de ,inspectie
suplimentard”, pentru a se asigura corecta aplicare a legii, trebuie
introdusd o asemenea definitic sau inseratd o trimitere la prevederile
actului de bazi care o reglementeaza.

9. La pet.7 referitor la textul preconizat pentru art.4 alin.(1)
lit.b), este necesard revederea partii finale a textului referitoare la
domeniile in care persoana trebuie sd aibd studii, deoarece are o
redactare ambigud. Totodatd, precizim ca termenul corect este
Lautovehiculelor”, si nu ,,autovehicolelor”.

Pe de alti parte, textul trebuie corelat cu prevederile Legii
nr.200/2004 care, in Anexa 2 lit.A, stabileste la pct.65-67, ca profesii
reglementate care necesitd cel putin 3 ani de studii superioare,
profesiile de: auditor de sigurantd rutierd, auditor de evaluare de
impact de siguranta rutierd si inspector de siguranta rutiera.

Observatiile sunt valabile in mod corespunzitor si pentru textul
alin.(2) lit.a). De altfel, acest din urmé text trebuie revazut $1 in
privinta studiilor necesare si a tipurilor de diplome care le atesta.

Mai precizim c¢d Directiva 2008/96/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, pe care Legea nr.265/2008 o
transpune, prevede la art.9 alin.(4) lit.(a) cd ,,auditorii trebuie sa aiba
experienti relevantid sau formare in domeniul proiectiirii rutiere, al
ingineriei sigurantei rutiere si al analizei accidentelor”.

Prin urmare, pentru a asigura corecta transpunere a normei din
directivd, lit.a) si b) ale alin.(2) trebuie revdzute si reformulate.

Deoarece se modificd in intregime art.4, dispozitia prin care se
abrogi alin.(3) nu mai este necesard si trebuie eliminata.

10. La pct.8 referitor la textul preconizat pentru art.5 alin.(1),
pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesard clarificarea
sintagmei ,,pe bazi de contract conform legii”.

La alin.(2) teza I, este necesara revederea textului astfel incét sa
reiasd cu claritate dacdl inspectorii de specialitate angajati in cadrul
Autoritdtii Rutiere Romdne - A.R.R. sunt inspectorii de siguranfa
rutierd, salariati ai Autoritdtii Rutiere Romdne - A R.R., prevazuti la
art.4 alin.(1).

La teza a II-a, este necesard revederea textului, deoarece acesta
nu se coreleaza cu art.4 alin.(1) unde se prevede cine poate efectua
inspectia de siguranti rutierd. Totodatd, pentru unitatea terminologica,
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termenul ,.echipajul” trebuie inlocuit cu termenul ,,echipd”, folosit la
teza [.

La alin.(3), este necesard reconsiderarea dispozitiel in privinta
expresiei ,,al raportului de inspectie suplimentard”, deoarece fiind
incorecti gramatical, nu se intelege dacd se vizeaza desfasurarca
activitatii de inspectie suplimentard sau intocmirea raportului aferent
unei asemenea activitati.

11. La pect.9 referitor la textul preconizat pentru art.6 alin.(2)
lit.a), pentru o corectd exprimare, propunem inlocuirea expresiei
,pentru atestare” prin sintagma ,,organizate in vederea atestarii”.

La alin.(5), din aceleasi rafiuni, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,dovada mentinerii conditiilor” prin sintagma ,,dovada
indeplinirii conditiilor”. Totodatd, in final, trebuie precizate alineatele
si literele corespunzatoare ale art.4.

12. La pct.10 referitor la textul preconizat pentru art.8 alin.(2),
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, verbul ,,va consta”
se va Inlocui prin verbul ,,constd”.

La alin.(4), este necesard reformularea textului, in scopul
elimindrii cacofoniei.

Referitor la atestarea si perfectionarea auditorilor in domeniul
sigurantei rutiere, precizim cd nici textul art.8, nici alte norme ale
actului de baza nu transpun art.9 alin.(2) din Directiva 2008/96/CE,
care prevede cd, dupd formarea initiald, auditorilor in domeniul
sigurantei rutiere li se elibereazd un certificat de competenti, si ci

au obligatia de a participa periodic la cursuri de formare profesionala.

13. Intrucat textul preconizat pentru art.8 alin. (5 ) de la pet.11,
nu vizeazi decat situatia prestdrii ocazionale de servicii de audit de
siguranti de cétre cetitenii altor state membre ale UL/
SEE/Confederatiei Elvetiene, este necesard introducerea unei norme
care sa reglementeze situatia prestarii acelorasi servicii ca activitate
permanentd de naturd stabila si continud, in aceleasi conditii cu cele
stabilite de legislatia statului membru de stabilire pentru resortisantii
sdi proprii, adicd beneficiind de libertatea de stabilire, prevazuta la
art.49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Semnaldm c¢d excluderea cetitenilor UE/SEE/Confederatiel
Elvetiene de la vocatia exercitdrii profesiei auditor de sigurantd
rutierd, prin stabilire in Romania, constituie o discriminare pe motiv
de cetitenie, prohibitd de dreptul primar al Uniunii, mai precis de
art.18 par.! TFUE — potrivit cdruia, in domeniul de aplicare a
tratatelor si fard a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le
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prevede, se interzice orice discriminare exercitatd pe motiv de
cetiitenie sau nationalitate - si de art.49 par.l1 TFUE — potrivit caruia,
sunt interzise restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul
Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt
stat membru decit cel al beneficiarului serviciilor.

Prin urmare, pentru a e¢vita o aplicare eronatd a normelor
adoptate la nivelul Uniunii Europene, ce ar putea conduce la
declansarca de cidtre Comisia Europeand a unei proceduri de
infringement impotriva Romadniei, este necesard completarea in
consecintd a prevederilor legii.

14. La pet.12 referitor la textul preconizat pentru art.9 alin.(1)
lit.b), este necesard precizarea alineatului vizat din art.4, respectiv
alin.(2).

15. La pet.15 referitor la textul preconizat pentru art.11 alin.(1),
este necesard reconsiderarea textului, deoarece nu se infelege in ce
mod s-ar putea realiza auditul de sigurantd rutierd si evaluarea de
impact asupra sigurantei rutiere pe baza unui contract incheiat de
Autoritatea RutierA Romind - A.RR cu investitorul sau
administratorul, daca, potrivit art.5 alin.(1), auditul de siguranta rutierd
si evaluarea de impact se efectueazi in regim de liberd practica.

La alin.(2) este necesara revederea textului, in vederea eliminarii
repetarii termenului ,,desemnarea”, prezent de doud ori in partea
introductiva, dar si la lit.a) si lit.c).

La alin.(4), este necesard reconsiderarea normei, deoarece nu se¢
intelege ce trebuie sa facd auditorii in termen de 10 zile lucritoare.

In plus, semnalim ci nici art.11 si nici altd normi a actului de
baza, nu transpun art.4 alin.(2) par.3 din Directiva 2008/96/CE care
prevede cd ,, .. in cazul 1n care operatiunile de audit sunt realizate de o
echipd, cel putin unul dintre membrii acesteia trebuie si fie titular al
unui certificat de competenta, astfel cum se mentioneaza la articolul 9
alineatul (3)”; se impune completarea, in consecintd a actului de baza.

16. La pct.16 referitor la art.12 alin.(3), pentru precizia redactirii,
propunem inlocuirea expresiei ,,cu atributii In siguranta rutierd” prin
sintagma ,,cu atributii in domeniul gestiondrii sigurantei rutiere”.

17. La pct.21 referitor la art.14 alin.(7), este necesara
reconsiderarea textului in privinta expresiei ,afectati de nerezolvarea
recomandarilor”, deoarece, prin natura lor, recomandarile au caracter
facultativ, fiind optional avute in vedere, si nu rezolvate.




18. La pct.22 referitor la art.15, intrucit doar pentru activitatile
de la alin(2) si (5) ale art.6 pot fi percepute tarife, textul trebuie
completat in consecinta.

19. La pct.23 referitor la art.17 alin.(2) si (3), pentru evitarea
dubiilor in interpretare, este necesar a se preciza cine va plati
avansurile mentionate.

20. La pct.26 referitor la art.20 alin.(2) lit.n), este necesard
revederea trimiterii la lit.g) care nu prevede documentatii si publicatii.

21. La pet.27 referitor la art.20 alin.(2) lit.o), pentru o
exprimare corectd, cuvantul ,,sant” trebuie inlocuit prin verbul ,,sunt”.

22. La pet.28 referitor la art.21 alin.(1), este necesari revederea
textului din punctul de vedere al exprimirii, deoarece nu prevede
decit o sanctiune disciplinard — suspendarea calititit de auditor .. pe o
perioadd de 30 de zile. Pe de altd parte, abaterile disciplinare mai
grave trebuie sa fie sanctionate diferit, textul in vigoare continind o
astfel de diferentiere.

23. La pct.29 referitor la art.23 lit.c), pentru corectitudinea
normei de trimitere, expresia ,,art.14 alineat (2') sau art.10, pct.4”
trebuie inlocuiti prin expresia ,,art. 10 alin.(4) sau art.14 alin.(2')”.

Din aceleasi ratiuni, la lit.d) se va sanctiona incilcarea
prevederilor ,,art.10 alin.(6) sau art.12 alin.(1)”.

24. La artll, pentru o corectd exprimare, este necesard
eliminarea prepozitiei ,,de” din expresia ,,de la data”.

25. La artlll, este necesard eliminarea sintagmei ,,dupi
adoptarea acesteia”.

Bucuresti

Nt 304 /é. O4. Golk



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
| L. nr. 265/2008 M. Of. nr. 777/20 nov. 2008
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Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierad

1 republicare cu M. Of. nr. 608/23 aug. 2012

renumerotare Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutierd
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 172011 M. Of. nr. 18/0 ian. 2011

Legea educatiei nationale

4

1 promulgaid prin D. nr. 3/2011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011
Decret pentru promulgarea Legii educatiei nationale

2 modifican prin L. nr, 166/2011 M. Of. nr. 709/7 oct. 2011 modificd art. 247 lit. f), art. 250 lit. h);

Lege pentru modificarea $i completarea tegii educatiei introduce lit. d 1) la art. 247
nationaie nr. 1/2011

3 modificari prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011 prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului g) pdnd la I ianuarie 2013,
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de pdnd la 31 dec. 2012 nu se acordd

urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor

msuri financiare in domeniul bugetar cupoanele sociale prevdzute la art. 27 alin,

(6);

pdnd la inceputul anului scolar 2012-2013
nu se acordd finanfarea de bazd prevdzutd
la art. 101 alin. (2)

4 modificari prin  Q.U.G. nr, 21/2012 M. Of. nr. 372/31 mai 2012 modificd art. 252 alin. (1) 5i (2), art. 253,
Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea Legii  art. 254 alin. (11), (13), (16), (17) §i (19},
educatiei nationale nr. 1/2011 introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1) la

art. 158, alin. (5} la art. 160, alin. (1_1} la
art. 162, alin. (9_1) la art. 193, alin. (11) la
art. 193, alin. (3) 5i (6) la art. 252, art.
254 1, alin. (9) la art. 255, alin. (4_1) la
art. 283, alin. (6) la art. 289

5 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
tege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 112 alin. (6), art. 120 alin. (2);
Codul penal introduce alin. (7) §i (8) laart. 112;

abrogd art. 201 alin. (3)

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

¢ modificari prin  0.U.G. nr. 84/2012 M. Cf. nr. B45/13 dec. 2012 prorogd termenul prevdzut la art. 361 alin.

Ordonant4 de urgentd privind stabilirea salariilor personalului (3) lit. g) pdnd la data de I ianuarie 2014
din sectorul bugetar n anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

aprobata prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014
7 modificdri prin  0.U.G. nr. 92/2012 M. Of. nr. 864/19 dec. 2012 modifica art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104
Ordonanta de urgent{a privind luarea uner masuri in domeniul alin. (2), art. 105 alin. (2) partea
invatamantului §i cercetarii, precum si in ceea ce privegte introductivd, art. 111 alin. (6), art. 167
plata sumelor previzute in hotarari judecétoresti devenile alin. (2), art. 172 alin. (1) lit. @), art 236

executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013
P alin. (2), art. 284 alin. (2), art. 288 alin.

(1), anexa,

introduce alin. (3_I}laart 211, 1lit. b_1)
la art. 247, lit. ¢_1} la art. 247, alin. (6} §i
(7) la art. 284, alin. (7) la art. 289,
abrogd art. 172 alin. (4), art. 215, art. 289
alin. (2) i (4}, art. 301 alin. (5} lit. BY;
prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art.
101 alin. (2), art. 27 alin. (6) i art. 361
alin. (3) lit. e) pdnd la data de 31
decembrie 2013
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renumerotare Lege privind gestionarea siguraniei circulatiei pe infrastructura
rutiera
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