Expunere de motive

1. Titlul proiectului initiativei legislative “Codul Rutier”

II. Motivul emiterii proiectului

IL.1. Descrierea situatiei actuale

I1.1.1. Necoreliri cu reglementiiri de bazi sau conexe

In prezent, circulatia rutierd este reglementatd de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 cu modificirile ulterioare, precum $i de prevederile Regulamentului de
aplicare a 0.U.G. 195/2002 aprobat prin H.G 1391/2006.

Dupi aprobarea O.U.G. nr. 195/2002 prin Legea nr. 49/2006, ordonanta s-a republicat in 2006
in forma aprobati de lege. Din anul 2006 pani in prezent O.U.G 195/2002, republicatd §i implicit
Regulamentul, au suferit modificdri sau completari aduse prin 14 ordonante, legi i hotérari de guvern,
precum si modificiri prin Decizii ale Curtii Constitutionale.

De asemenea, au fost aduse completiri, cu probleme de fond, prin ordine ale ministnlor din
domeniul transporturilor, sigurantei rutiere, sinatatii sau formarii profesionale a conducitorilor auto
profesiontsti.

Toate aceste reglementdri, dintre care unele contradictorti, au creat disfunctionalitati sau
interpretiri diferite privind supravegherea, controlul si sanctionarea in domeniul circulatiei rutiere,
sesizate Parlamentului, atit de autorittile cu atributii in domeniu, cat i de beneficiarii reglemetérilor
respective.

Totodati, toate aceste reglementdri fiind continute in acte normative diferite, fard a se regasi
intr-un corp comun, impieteazi asupra cunoasterii, intelegerii gi coreldrii acestora, de catre participantii
la circulatie.

11.1.2. Necoreliri sau nealinieri cu unele reglementiri europene (directive, regulamente),
care duc la imposibilitatea de a asigura o abordare unitari a regulilor de circulatie pe teritoriul
Roméniei in raport cu regelementirile statelor Uniunii Europene.

In actuala O.U.G. 195/2002 nu sunt respectate sau corelate unele reguli de circulatie cu
reglementirile obligatorii din Conventia privind circulatia rutierd si Conventia privind semnalizarea
rutierd, incheiate la Viena la 8 noiembrie 1968 si ratificate de Romania prin Decretul nr. 318/1980.

in afard de aceste Conventii, existi ¢ multitudine de reglementari europene care nu au
beneficiat de un cadru coerent sau suficient, pentru a armoniza reglementarile nationale cu acestea, in
domeniul circulatiei rutiere.

Reglemetirile europene sunt, printre altele:

- Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere;

- Directiva 2008/96/CE privind gestionarea infrastructurii rutiere,

- Directiva 92/23/CE privind pneurile autovehiculelor si ale remorcilor acestora, precum §i
montarea lor;

- Directiva 2003/59/CE privind calificarea initiald si formarea periodica a conducétorilor auto ai
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasagen,



- Directiva 2003/20/CE de modificare a Directivei 91/671/CEE privind apropierea legislatiilor
statelor membre, referitoare la utilizarea obligatorie a centurilor de siguranta in vehicule cu masa sub
3,5 tone;

- Directiva 2000/30/CE privind controlul tehnic rutier al vehiculelor utilitare care circula in
comunitate;

- Directiva 96/96/CE de apropiere a legislatiilor statelor membre referitoare ia inspectia tehnica
auto pentru autovehiculele §i remorcile acestora;

- Directiva 2002/15/CE privind organizarea timpului de lucru al persoanclor care efectucaza
activitati mobile de transport rutier;

IL.1.3. in aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 195/2002, a Regulamentului de aplicare,
precum §i a altor reglementiri directe sau conexe existente se relevi deficiente constind in
existenta dublei reglementiri, interpretarea contradictorie a unor reglementari,
reglementarea excesivi a unor situatii previzute in lege, comparativ cu aceleasi situatii previazuta
in norme, in existenta unor prevederi asupra cirora, prin Decizii, Curtea Constitutionala a
admis exceptii de neconstitutionalitate, in existenta unor lacune de reglementare pentru anumite
situatii din trafic, in existenta unor reglementiiri interpretabile sau in existenta unor paralelisme
privind atributiile politiei rutiere si atributiile politiei locale.

Printre actele care reglementeaza situatiile directe sau conexe privind circulatia rutierd, putem
mentiona:

- O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificari ;

- H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, cu modificéri ;

- Q.U.G. nr. 63/2006 pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, cu modificari , aprobata prin Legea 6/2007 ;

- O.U.G. nr. 69/2007 pentru modificarea §i completarea O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, cu modificar ;

- O.U.G. nr. 146/2008 pentru modificarea art. 111 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificar ;

- 0.U.G. nr. /2009 pentru completarea art. 103 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificiri ;

- O.U.G. nr. 54/2010 privind unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale ;

O.U.G. nr. 5/2011 pentru aprobarea unor reglementdn privind cresterea sigurantel rutiere §i
destinatia sumelor incasate de catre personalul imputernicit cu atributii de inspectie i control in urma
aplicarii sanctiunilor contraventionale specifice activitatii de transport rutier, aprobati prin Legea nr.
161/2011 ;

Legea nr. 203/2012 pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificari ;

- 0.U.G. nr. 21/2014 pentru modificarea g1 completarea O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, cu modificari ;

- O.G. nr. 81/2000 privind certificarea incadririi vehiculelor rutiere inmatriculate in normele
tehnice privind siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului §i folosinta conform destinatiei, prin
inspectia tehnica periodica ;

- O.G. nr. 78/2000 privind omologarea vehiculelor rutiere §i eliberarea cartii de identitate a
acestora, in vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice din Romaénia,

- 0.G. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, cu modificar;

- Legea 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu modificéri;



- H.G. nr. 69/2012 privind stabilirea incélcarilor cu caracter contraventional ale prevederlor
Regulamentelor CE nr. 1071/2009, 1072/2009 si 1073/2009;

- H.G. nr. 1373/2008 privind reglementarea furnizani 1 trasportului rutier de bunun divizibile
pe drumuriie publice din Romania, cu modificari;

- H.G. nr. 1777/2004 privind introducerea restrictiei de circulatie pe unele sectoare de autostrazi
si de drumuri nationale europene (E), pentru vehiculele rutiere, altele decat cele destinate exclusiv
transportului de persoane, in zilele de vineri, simbata, duminici si de sdrbétoare legald, cu modificari;

- Legea nr. 155/2010 porivind politia locala;

- Legea nr. 136/1995 privind asigurarile si reasiguririle in Roménia, cu modifican;

- Legea nr. 187/2012 privind Codul Penal;

- Legea nr. 255/2013 privind Noul Cod de procedurd penala;

- Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor;

- Noul Cod de procedura civil;

- Legea nr. 265/2008 privind auditul in siguranta rutierd, cu modificiri;

- Legeanr. 215/2001 privind administratia publici locald, cu modificari;

- 0.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificén;

- 0.G. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri nationale din
Roménia — S.A;

- H.G. nr. 437/1995 privind infiintarea Consiliului Interministerial pentru Siguranta Rutiera ~
CISR, cu modificari;

- O.U.G. nr. 34/2010 privind unele masuri pentru intirirea controlului in scopul combaterii
transporturilor ilicite de marfun si de persoane;

- O.G. nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoralului de Stat pentru Controlul Transportului
Rutier, ISCTR, cu modificari;

- 0.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, republicata, cu modificari;

- Ordinul MLPTL nr. 211/2003 pentru aprobarea Reglementirilor privind conditiile tehnice pe
care trebuie sé le indeplineasca vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice
din Romania — RNTR2, cu medifican;

- Ordinul nr. 1512/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind recoltarea,
depozitarea i transportul probelor biologice in vederea probatiunii judiciare prin stabilirea alcoolemie:
sau a prezentei in organism a substantelor sau produselor stupefiante ori a medicamentelor cu efecte
similare acestora in cazul persoanelor implicate in evenimente sau imprejurdri in legiturd cu traficul
rutier;

- Ordinul MTCT nr. 1856/2006 pentru aprobarea pértii I ,Normele de autorizare a scolilor de
conducitori auto™.

IL.1.4. Printre principalele Decizii ale Curtii Constitutionale care admit exceptia de
neconstitutionalitate, sunt Deciziile nr. 347/2007, 661/2007, 742/2008 si 500/2012, cu privire la
unele prevederi ale O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificiri.

I1.1.5. Disfunctionalititile in materia reglementiirilor circulatiei in Rominia se pot
manifesta pe fondul:

- cregterii semnificative a parcului de vehicule puse in circulatie;

- precaritatea asiguririi condititlor de siguranté a circulatiei, privind reteaua redusi de drumuri
publice, de autrostazi, a viabilitatii acestora;

- cresterea numirului de accidente grave gi foarte grave;

- cregterea gradulwi de infractionalitate in circulatia pe drumurile publice;



- cresterea numdrului de autovehicule detinute de persoane roméne, care sunt inmatriculate in
alte state gi circula permanent in Roméania.

HI1. Modificirile preconizate

- Realizarea unei reglementéri unitare privind circulatia pe drumurile publice sub forma unui
Cod Rutier, carc si asigure nevoia de armonizare, atit cu reglemntarile europene, cét §i cu
reglementirile conexe nationale existente;

- Sistematizarea taturor prevederilor care reglementeaz circulatia rutierd, intr-o succesiune de
capitole, sectiuni, paragrafe cu continut determinat, nerepetabil. Definirea unor noi sectiuni §i paragrafe
in comparatie cu legislatia in vigoare:

- Inasprirea sanctiunilor pentru nerespectarea unor prevederi constituind cauze principale ale
accidentelor de circulatie;

- Definirea si sanctionarea cazurilor privind conducerea agresiva, sursi principald de accidente;

- Eliminarea paralelismelor privind sanctionarea incélcérii regulilor de circulatie de catre
autoritdtile competente;

- Eliminarea paralelismelor privind exercitarea atributiilor de supraveghere, control si
sanctionare intre politia rutierd si politia locala;

- Delimitarea obligatiilor administratorului drumului i ale antreprenorului sau executantului de
lucriri pe drumul public;

- Extinderea dreptului de inmatriculare/inregistrare a vehiculelor si de citre detinatorul
mandatat;

- Clarificarea procedurilor privind transcrierea transmiterti dreptului de proprietate asupra
vehiculelor inmatriculate sau inregistrate;

- Eliminarea prevederilor interpretabile din capitolul pregitirea teoreticd si practica in vederea
obtinerii permisului de conducere;

- Eliminarea interpretirii semnificatiei culorii semnalelor luminoase pentru dirijarea circulatiei
precum si a celor utilizate de autovehiculele cu regim de circulatie prioritara;

- Stabilirea cu claritate a obligatiilor si interdictiilor diferitelor categorii de participanti la
circulatia rutiera:

- Precizarea drepturilor si obligatiilor diferitelor categorii de persoane abilitate de lege sa
efectueze indrumarea, supravegherea §i controlul respectirii reglementirilor impuse de prezentul Cod
Rutier;

- Introducerea autorizirii de citre DPRCIV a autovehiculelor cu drept de a fi dotate cu mijloace
de semnalizare luminoasi si sonora pentru regim de circulatie prionitara,

- Definirea firi echivoc a ,,prioritdtii” si a ,,ceddrii prioritatii” pentru a elimina interpretarea
acestora;

- Definirea opririi §i a stationdrii voluntare a vehiculelor, in vederea elimindrii interpretérilor;

- Delimitarea raspunderii contraventionale, de sanctiunile contraventionale complementare si
masurile tehnico-administrative;

- Clarificarea procedurali a masurii tehnico-administrative privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar,

- Clarificarea diferentei intre suspendarea dreptului de a pune in circulatie un vehicul si
suspendarea inmatricularii sau a inregistrarii;

- Stabilirea cazurilor cind se aplici misura verificarii regulilor de circulatie ca rdspundere
administrativa;

IV. Realizarea proiectului Codului Rutier, cooperiri, consultari
Comisiile permanente ale Camerei Deputatilor, respectiv:

- Comisia pentru industrii §i servicii;

- Comisia juridicd, de disciplind si imunitati;



-Comisia pentru transporturi §i infrastructura

au hotdrat in virtutca prevederilor art. 92 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, si asigure prin deputati realizarea si depunerea unei noi
reglementari privind circulatia rutierii care sa asigure eliminarea disfunctionalitatilor reglementarilor
existente in vigoare.

In anul 2014 a fost constituit un grup de raportori, care, sub coordonarea domnului deputat
Marin Gheorghe, a finalizat propunerea legislativa privind Codul Rutier.

Pentru realizarea lucririi respective s-au realizat urmatorele:

1. Studierea reglementirilor cu conexiune in circulatia pe drumurile publice prevazute in
sectiunea a II-a a prezentei Expuneri de motive.

2. Analiza sugestiilor, observatiilor si propunerilor privind O.U.G nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificiri §i a Regulamentului de aplicare, trimise comuisitlor de
catre:

- Deputat;

- Persoane fizice interesate;

- Directia rutierd din cadrul IGPR;

- Rirectia Regim Permise de Conducere $i Inmatriculare a Vehiculelor ~ DPRCIV;

- Confederatia Operatorilor §i Transportatorilor Autorizati din Roménia - COTAR;

- Uniunea Nationali a Transportatorilor Rutien din Romaéinia — UNTRR;

- Autoritatea de Supraveghere Financiard — ASF;

- Federatia Nationald a Formatorilor Auto din Romania — ANFAR;

- Asociatia Societitilor Financiare — ALB Romania;

- Institutul National de Medicina Legald ~ INML;

- Federatia Patronali a Scolilor de Soferi din Romaénia;

- Asociatia Producitorilor si Importatorilor de Automobile din Roménia (APIA);

- Grupuri Scolare de Profil Tehnici din Romania.

3. S-a constituit un grup de lucru format din urmatorii:

- coordonator: deputatul Marin Gheorghe, vicepresedinte al Comisiei pentru industrii §1 servicii,

- deputati din grupul initiatorilor proiectului;

- consilierii parlamentari de specialitate: comisar (r) Nina Badea si dr. ing. loan Bivolaru;

-reprezentanti ai Directiei Rutiere din cadrul IGPR si din cadrul DPRCIV sub coordonarea
sceretarului de stat Tohineanu Bogdan, stabiliti din partea Ministeruiui Afacerilor Interne la solicitarea
comisiilor.

4. Proiectul initiativei CODUL RUTIER, a fost supus analizei in plenul Comisiei pentru
industrii si servicii in lunile septembrie — decembrie 2015, fiind aprobata forma finald in gedinta
Comisiei din 18 decembrie 2015.

V. Impactul socio-economic al proiectului

- Nu este cazul;

- Se realizeazi o aliniere a reglementrii la reglementarile Uniunii Europene precum si a celor
nationale din domenii conexe circulatiei rutiere;

- Sunt realizate simplificiri a unor proceduri sau eliminarea unor paralelisme in tratarea
problematicii privind aplicarea sau sanctionarea incalcarii unor reglementéri;

- Se simplifici reglementirile care vizeazi exercitarea drepturilor si obligatiilor in materie de
circulatie rutierd pentru cetitenii staelor membre U.E. care conduc vehicule in Romania.

VI - Impactul asupra mediului — nu este cazul

VII - impactul financiar asupra bugetului general consolidat



- Nu se poate estima o valoare suplimentard a cheltuielilor bugetare, nefiind incluse cerinte
suplimentare in activitatea de supraveghere, control si sanctionare in circulatia rutiera.

Tinind seama de simplificarea unor proceduri §i de eliminarea unor paralelisme sau
disfunctionalititi, se poate presupune, fird a se putea estima, o reducere a cheltuielilor si costurilor in
domeniu.

VIIE — Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

Prevederile proiectului nu afecteaza prevederile legislatiei conexe existente in Romania.

Prevederile proiectului sunt in acord cu prevederile Conventiei privind circulatia rutierd si
Conventiei privind semnalizarea rutiera, incheiate in 1968 la Viena, la care Romania este parte.

Prevederile proiectului sunt in concordant3 cu prevederile Directivelor UE si a regulamentelor
UE in domeniu, alinierea cu aceste prevederi fiind unul din obiectivele proiectului.

IX — Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului
In sectiunea a IV a prezentei Expuneri de motive a fost prezentatd modalitatea de consultare.

X — Activititile de informare publici privind elaborarea proiectului

Consultarea in realizarea proiectului nu exclude ca in procesul dezbaterii in Parlament sa fie
continuat acest proces, precum si continuarea activitatii de informare, in conformitate cu prevederile
regulamentelor celor doud camere.

Fati de cele prezentate, propunerea de inlocuire a O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificir si a Regulamentului de aplicare cu un COD RUTIER este supusa de
citre cele 3 comisii ale Camerei Deputatilor, prin intermediul initiatorilor, dezbaterii §i aprobarii de
citre Parlament.

Initiatori:

Deputat Marin Ghe¢orghe —Deputat P.S.D.
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