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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind reglementarea
unor masuri in vederea conformarii statului la unele obligatii de
mediu din sarcina operatorilor economici din industria extractiva,
aflati sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului
si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentid privind
reglementarea unor misuri in vederea conformirii statului la
unele obligatii de mediu din sarcina operatorilor economici din
industria extractivi, aflati sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.194 din 16.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect crearea
cadrului juridic necesar pentru ca statul romén, prin Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, sd finanteze
din fonduri alocate de la bugetul de stat, prin bugetul acestui minister,
misurile necesare indeplinirii obligatiilor de mediu aflate in sarcina
operatorilor economici responsabili cu gestionarea deseurilor din
industria extractiva si care nu pot indeplini aceste obligatii menite s&
aducd factorii de mediu perturbati in limitele admise, in contextul
indeplinirii angajamentelor asumate de Romaénia, derivate din calitatea
sa de stat membru al Uniunii Europene si a evitarii eventualelor
sanctiuni ¢a urmare a neindeplinirii acestor obligatii.



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in domeniul mediului,
integrate segmentului legislatiei europene rezervat — Spatiului,
mediului si resurselor naturale, in sectorul — Gestionarea deseurilor
si tehnologii curate.

In raport de obiectul specific de reglementare, prezinti incidenta
directd prevederile Directivei 2006/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor
din industriile extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE,
act juridic european franspus, de altfel, la nivelul legislatiei nationale de
profil, in virtutea obligatiilor asumate de Roménia pe linia armonizarii
legislative, prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, astfel cum
a fost ratificat prin Legea nr.157/2005.

In contextul implementirii legislatiei armonizate, mai precis,
in considerarea imperativului de conformare a Romaéniei in ceea ce
priveste obligatiile prevdazute la artd, respectiv art.13 alin.(2) din
Directiva 2006/21/CE, din perspectiva evitarii declangarii unor acfiuni
in constatarea neexecutdrii unor hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, astfel cum rezultd din cuprinsul Notei de
fundamentare st dupi cum se mentioneazid si In preambulul
proiectului, s-a procedat la claborarea si promovarea in regim de
urgentd a prezentului demers, al cirei scop fundamental il constituie
stabilirea cadrului legal de finantare a mdsurilor de protectie a
mediului, menite sa evite pericolul de poluare ce poate apirea in
situatia nerealizarii investitiel.

Precizim cd, potrivit dispozitiilor art.4 din Directiva 2006/21/CE,
A1) Statele iau mdsurile necesare pentru asigurarea gestiondrii
deseurilor extractive astfel incdt sdndtatea umand sd nu fie pusd in
pericol si fard sd utilizeze procedee sau metode care pot pune in pericol
mediul ...” si cd ,,(2) Statele membre asigurd luarea masurilor necesare
de cdtre operator pentru prevenirea sau reducerea pe cdt posibil a
efectelor nefaste asupra mediului si sandtatii umane rezultate din
gestionarea deseurilor extractive ... aceasta incluzdnd gestionarea
oricarei instalatii de deseuri, inclusiv dupd inchiderea acesteia,
precum si prevenirea accidentelor majore care implica acea instalatie
si limitarea consecingtelor asupra mediului si sandtatii umane”.



Totodatd, potrivit prevederilor art.13 alin.(2) din respectivul act
european, ,,autoritatea competenti se asigurd cd operatorul a luat
mdsurile adecvate pentru prevenirea sau reducerea prafului si
emisiilor de ga7”.

Din aceste considerente, potrivit initiatorului proiectului, a
apdrut ca necesard identificarea unor solutii apte si asigure
conformarea deplind si riguroasa a obligatiilor ce revin statului roman,
in contextul implementirii legislatiei armonizate, in principal, prin
promovarea de mésuri menite a conduce la impiedicarea producerii
poludrii, in virtutea unor eforturi de finantare a unor investitii.

In concluzie, apreciem ca proiectul asigurd cadrul legal necesar
indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia fatd de Uniunea
Europeand pe linia protectiei mediului, in contextul implementarii
efective a legislatiei nationale armonizate cu prevederile incidente ale
Directivei 2006/21/CE, evitand eventualele sanctiuni pecuniare.

3. La preambul, avind in vedere ca art.115 alin.(4) din
Constitutic prevede cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi amanaté, este necesar si fie prezentate, in conformitate cu
art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.4! alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, eclementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cdrei reglementare nu ar putea fi aménata si care, in
caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Semnaldm cd, prin Decizia nr.83 din 19 mai 1998, Curtea
Constitutionald a stabilit ¢d ,,Cazul/ exceptional are un caracter
obiectiv, in sensul cd existenta sa nu depinde de vointa Guvernului,
care, in asemenea imprejurdri, este constrdns sd reactioneze prompt
pentru apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta.

Totodatd, mentiondm cd, prin Decizia nr.109 din 9 februarie
2010, Curtea Constitutionald a stabilit ¢d ,,Guvernul poate adopta o
ordonan{® de urgentd numai dacd urméitoarele conditii sunt
intrunite cumulativ: existenta wunei situatii extraordinare,
reglementarea acestcia sd nu poatd fi aminatd si urgenta sd fie
motivatd in cuprinsul ordonantei”. Precizdm ca, atat in cuprinsul Notel
de fundamentare, cit si in preambulul proiectului, situatia
extraordinard, precum si motivele pentru care prezentul proiect este
promovat in regim de urgentd sunt prezentate succint. Este deci
necesara completarea corespunzitoare a preambulului.
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4. Pentru un spor de rigoare normativa, trimiterea din cuprinsul
primului alineat al preambulului trebuie redatd sub forma ,respectiv
art.4 si art.13 alin.(2) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei
2004/35/CE”. Aceastd observatie este valabild si pentru art.2 lit.c), cu
precizarea cd nu se va mai reda titlul actului european invocat in text
pentru a nu se incarca excesiv textul reglementarii.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, este necesara revederea
si reformularea celui de al doilea alineat.

5. La art.2 lit.a), pentru un spor de rigoare juridicd, se impune
reformularea textului, astfel:

,»a) operatorul economic se afla in insolventd, deschisa
potrivit prevederilor Legti nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei §i de insolventd, cu modificarile si
completarile ulterioare;”.

6. La art.3, pentru o exprimare in acord cu normele de tehnica
legislativa, propunem reformularea alin.(2), astfel:

.(2) In anul 2016, pentru indeplinirea masurilor previzute
la art.1, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, pot fi alocate Ministerului Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, prin hotirire a
Guvernului emisa in 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, sume din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului”.

7. La art.4 alin.(1), pentru o exprimare corectd, formularea ,,in
cadrul procedurii falimentului, in intelesul legislatiei insolventei
aplicabile” va fi redatd sub forma ,,in cadrul procedurii insolventei”.

Bucuresti
Nr.879/19.09.2016
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11 modificari prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011
) Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuliui

nr. §7/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

e

2 modificari prin  O.LLG. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011
Ordonan{i de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

13 modificar prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 14672002 priving formarea gi
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului i pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

14 completat prin  O.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finanfele publice

aprobaté prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

5 modificdriprin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. §3/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

-

‘s completat prin - O.U.G. or. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012
Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari §i L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completari prin

17 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 jun. 2014
18 modificari prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213715 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea i completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Consilinl Legisianiv - 19 Septembrie 2016

aprobad Q.U.G. nr. 57/2010

abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 12172010

introduce alin. (4_1) la art. 47

aprobd O.U.G. nr. 63/2011

introduce pet. 3 1laart. 2, pet. 35_1 la
art. 2, art. 28 1, art. 28 2, art. 35 1, alin.
(1 _1})1aart 49

modifica, la data de I februarie 2014, art.
71

aprobd Q.U.G. nr. 47/2012
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23

24

modificari prin L. nr. 270/2013 M. Of. nr. 642/18 oct. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice

modificd art. 2pct. 2, 3, 3,9, 13,15, 16,
30, 33, 34 39, 43 art. 4, art. 10, art. 15
alin, (1) 5i (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art.
1910it. &), art. 20, are. 21, art. 22 alin. (1},
art. 22 alin. (2) lit. a} gi c), art. 24, art. 26
lit. b), art. 28 2, art. 29 alin. {4), art. 31,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) 51 (5},
art. 35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36,
art. 38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art.
47, art. 50, art. 32, art. 35, art. 56 alin. (2),
art. 57 lit. b), art. 38 alin. (2), art. 39 alin.
(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
{4}, art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a)
§ibj;

introducepet. 3 2,3 3, 7_1-7_3, 8 1gi
8 2 pet. 20 1, per. 27 1527 2, pct.
37 1, pet. 40 _1laart 2, alin. (2) 5i (3} la
art. 2, alin. (2) si (3) la art. 6, art. 7 I, art.
14 1, alin (2 Diaart 17, alin. (3_1) la
art. 17, lit. b _1})-b 3)laart 19,1t b 1) la
art. 28, art. 28 3-28 5, alin. (2_1) la art.
30, sectiunea ] I cuart. 30_1-30 5la
cap. 11, alin. (3_1}Ia art. 35, art. 38_1,
art. 43 1, art. 46_1, art. 47_1, alin. (3) la
art. 59, alin. (8} la art. 61, alin. (4) - (6) la
art. 70, art. 73_1, art. 75_1;

abrogd art. 2 pct. 7§i 12, art. 191t k), art.
29 alin. (6), art. 40, art. 46, art. 53 alin. (3)

Art. | pct. 20, 37, 40 - referitoare la art. 28_5, 52 §i 70 intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2015.

completat prin ~ O.U.G. nr. 15/2014 M. Of nr. 241/4 apr. 2014

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 5002002 privind finantele publice

aprobatd prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 15/2014 pentru completarea ant. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

modifican prin

maodificari prin -~ Q.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobata cu modificari §i L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

completari prin

L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
nommative, precum si pentru regiementarea unor masur
bugetare

modificari prin

L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 409/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd & Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbiiei fondurilor externe nerambursabile

completat prin
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introduce aiin. (9 1} laart. 52

aprobd O.UG. nr. 15/2014

modificd art. 1914t b 2} 5i b 3);

prorogd termenul de intrare in vigoare a
art. 28 5, 52 §i 70 (asifel cum au fost
madificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la 1 jan. 2017

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 4172013 si modifica art. 191it. &_2)

aprobd cu completari O.U.G. nr. 34/2015

siintroduce alin. (10_1) la art. 52

Pag. 3din 3



10

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002 | M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice
Nota: v. Decizia |.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19);

promulgata prin  D. nr. §77/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promuigarea Legii privind finantele publice

maodificari prin - L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din l.egea nr. 500/2002 privind
finantele publice

modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006
Lege priving Statutul deputatilor si al senatorilor

modificdri prin ~ H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

modifican prin ~ 0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonantd de urgenta cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si regiementarea unor mésuri financiar - fiscale

aprobatd prin L. nr. 227/2008 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

modificari prin ~ H.G. nr. 406/2008 M. Of. nt. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

maodificari prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire ia rectificarea bugetard pe anul 2009 gi
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

modificdsi prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) a! art. 65 din Ordonanta
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica gi
dezvoltarea tehnoicgica $i pentru modificarea 5i completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

completat prin ~ O.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010

Ordonantd de urgen{d pentru completarea unor acte
normative din domeniul finantelor publice

aprobatd prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

modificd art. 15

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice prevdzute la art.
42 alin. (1}

suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozigiilor art. 21 alin. (4}

modificd limitele valorice prevazute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 32 alin. (7);
introduce alin. (7 1) la art. 52

introduce alint. (9) $i (10) la arr. 52

- Prevederile art. | i1l se vor aplica gi contractelor aflate in derulare.

modificari prin - Q.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010

Ordonant de urgenta pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resursetor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobata cu modificéri i L. nr. 125/2011 M. Of nr. 433/21 iun. 2011
completari prin
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modifica art. 52 alin. (9} lit. a)

Pug. I din 3





