EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind reglementarea unor maisuri in
vederea conformarii statului la unele obligatii de mediu din sarcina operatornlor
economici din industria extractiva, aflati sub autoritatea Ministerului Economies,
Comertului $1 Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Sectfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiel Potrivit dispozitiilor art. 4 din Directiva 2006/21/CE a
actuale Parlamentului European si a Consiliului, privind
gestionarea degeurilor din industriile extractive 1 de
modificare a Directivei 2004/35/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, nr. L102 din 11 aprilie 2006,
statele membre sunt obligate sd 1a masurile necesare
pentru asigurarea gestiondrii deseurilor extractive, astfel
incit sdnitatea umanad sa nu fie pusa in pericol s1 fira sa se
utilizeze procedee sau metode care pot pune in pericol
mediul, in special fard a constitui un risc pentru apa, aer
sau sol, nici pentru faund si flord, fard a produce o
neplacere prin zgomot sau miros $1 fard a afecta in mod
negativ peisajul si locurile de interes special.

De asemenca, statele membre sunt obligate sa ia
mdasurile necesare pentru interzicerea abandonului,
aruncirii sau depozitarii necontrolate a deseurilor
extractive.

Totodatd aceeasi norma statueaza obligafii in sarcina
statelor membre de a asigura luarea tuturor masurilor
necesare de céatre operatorl pentru prevenirea sau
reducerea pe cit posibil a efectelor negative asupra
medinfui si sandtdfii umane rezultate din gestionarea
deseunlor extractive. Aceasta include gestionarea oricarei
instalatit de deseuri, inclusiv dupa inchiderea acesteia,
precum si prevenirea accidentelor majore care implica
acea instalatie si limitarea consecintelor asupra mediului si
sdnatatii umane.

Art.13 alin.(2) din Directiva 2006/21/CE stabileste ca
autoritatea competentd din fiecare stat membru se asigurd
cd operatorul a lvat masurile adecvate pentru prevenirea
sau reducerea prafului i emisiilor de gaz.

Aceasta directivd a fost transpusa in legisiatia romini
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prin Hotardrea Guvernului nr. 856/2008 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, partea 1, nr. 624 din 27
august 2008.

in situatia pronuntarii unei hotarari a Curtti de Justitie a
Uniunii Europene prin care se constatd neindeplinirea
obligatilor, revine statului vizat sd identifice $i sa
implementeze masuri care sd puna capét incalcarii.

In cazul in care conformarea nu intervine de indata,
Comisia Europeand poate sd declanseze o actiune in
constatarea neexecutdni hotarérii pronuntate, solicitind
Curtii de Justitie a Uniunii Europene impunerea de
sanc{iuni pecuniare..

Pe langd aceasta, trebuie avut in vedere atdt pericolul
existent de poluare in cazul neindeplinirii obligatiilor cét si
faptul ca protectia sandtatll umane este un interes general
primordial pe care statul roman trebuie sa il protejeze.

Prin urmare, este necesar a se adopta un cadru legal care
sd permitd luarea unor masuri de conformare, pentru se
pune capat poludrii §i pentru a se evita expunerea statului
roman la prejudicii de natura materiala.

Scopul prezentei ordonante de urgentd il constituie
crearea mijlocului legal de finantare de la bugetul de stat a
masurilor de protectie a mediului menite sd remedieze
factorii de mediu prin aducerea acestora in limitele admise.

Avand in vedere principiul suprematiei dreptului
Uniunii Europene i in virtutea acestuia, consecintele
neindeplinirii obligatiilor ce rezultd din dreptul Uniunii
Europene, respectiv din Directiva 2006/21/CE a
Parlamentului European st a Consiliulen  privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/UE, luand in considerare
riscul declangirii unei actiuni in constatarca neexecutirii
unor hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al
aplicarii sanctiunilor  pecuniare este necesard
reglementarea imediatd a unor astfel de situatii, pentru ca
statul roman, obligat la conformare, sa poatd lua masurile
necesare indeplinirii obligagiilor de mediu.

Urmare a analizei tehnice asupra iazurilor de decantare
din industria minierd, {innd cont de rapoartele de control
ale autoritatilor de mediu, s-a constatat ca in acest moment
existd un singur iaz de decantare care indeplineste aceste
conditii si pentru care Roménia are deja decizie de
condamnare. In wurma elaborarii unui studin  de
prefezabilitate de cdtre un insutut de specialitate valoarea
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investifiel necesare pentru rezolvarea cauzelor ce au
condus la aceastd condamnare este de 7.339.597 lei1 (fara
TVA)La aceastd sumd se adaugd sumele necesare
elaborarii proiectului tchnic estimate la
aproximativ130.000 lei si cheltuielile de functionare pentru
un an estimate le 750.000 lei.Perioada de functionare este
estimatd la un an, perioada necesard pentru valorificarea
bunurilor in procedura de insolventa. Astfel suma totala
preliminar estimatd pentru aceastd investitie este de
8.219.597 lei. Suma finala va fi revizuitd, dupa aprobarea
proiectului tehnic ceva fi comandat de MECRMA.

1' prezentul act normativ nu
aplicarea directd a acesteia.

transpune legislajie comunitard st nu creeaza cadrul pentru

2. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonan{d este reglementatd modalitatea
prin care statul roman, prin Ministerul Economiei,
Comertului st Relatilor cu Mediul de Afaceri, care are sub
autoritate persoane juridice responsabile cu gestionarea
deseurilor din industria extractiva si care nu pot indeplini
aceste obligatii, s8 finanteze din fonduri alocate de Ia
bugetul de stat prin bugetul acestuia, misurile necesare
indeplinirii obligatiilor de mediu..

Conditiile in care astfel de masuri pot fi finantate sunt:

a) operatorul economic se afla in procedura
falimentului, deschisa potrivit legislatiei insolventei
aplicabile ;

b) sumele constituite din garanfia financiarid
stabilitd in planul de refacere a mediului, in planul
de gestionare a deseurilor extractive si in proiectul
tehnic de refacere a mediului nu sunt suficiente
pentru realizarea méasurilor stabilite,

c) s-a pronuntat, de catre Curtea de Justitie a
Uniunin Europene, o hotérire de condamnare prin
care s-a constatat neindeplinirea obligatillior de
mediu, previzute de articolele 4 si 13 ahn.(2)
dinDirectiva 2006/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului, privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive si de modificare a Directivel
2004/35/CE ori existd iminenta pronuntdrii unei
asemenea hotarari.

In acest sens, Ministerul Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afacerieste autorizat sa intreprinda
toate masurile necesare in vederea asigurarii conformarii
statulul romén la unele obligaii de mediu prevazute de
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Hotararea Guvernului nr. 856/2008 privind gestionarea
deseurifor din industriile extractive, din sarcina
operatorilor economici din industria extractivd, pe care
acest minister 1i are sub autoritate.

Totodatd, conform actului normativ, sumele utilizate
pentru finantarea mésurilor luate in vederea conformarii
sunt considerate cheltuieli pentru conservarea i
administrarea bunurilor din averea debitorului, in cadrul
procedurii falimentului, in intelesul legislagiel insolventei
aplicabile si in consecin{d se platesc cu prioritate din
valorificarea acestor bunuri.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniuiui ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

271 Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

272 Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
muijlocii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu prezinti impact financiar in urmatorii 5 ani

- mii lei -
Anul .. ) )
Indicatori curent Urmdtorii 4 ani Medla.pe 5
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ant

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
- buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit;
(1) impozit pe venit;




bugete locale:

(i) impozit pe profit;
- bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) contributii de

astgurar

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de
personal
(1i) bunur $1 servici

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

personal

(11) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri §i servicii

(111) alte cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat — bugetul
asigurarilor pentru somaj

4. Propunen pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare)

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Suma totald estimatd a fi necesard pentru implementarea
proiectului, pe baza studiului de prefezabilitate, este de
8190 mii lei, detaliata astfel:
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Anul | 2017 | 2018 | 2019
curent
2016
130 | 5.000 | 2.580 | 480
Suma totalda aferentd implementdrii proiectului se

incadreaza in bugetul aprobat al Ministeruiui Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masun normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

b) Pentru finantarea, in anul 2016, a
mdsurilor luate in vederea asigurarii
conformdrii statului romén la unele
obligafii de mediu prevazute de
Hotardrea Guvernului nr. 856/2008
privind gestionarea deseurilor din
industrille extractive, din sarcina
operatorilor economici din industria
exiractiva, este necesard adoptarea unei
hotérdni a guvernului prin care pot fi
alocate Ministerului Economiei,
Comertului si Relagiilor cu Mediul de
Afaceri, sume din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia guvernului.

2. Conformitatea proilectului de act normativ
cu legislafia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotaran ale Curtit de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate

Nu este cazul.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitdts ale acestor autoritati, in conditiile
Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiel
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consilitlor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

avizat
normativ

Consiliul  Legislativ  a
favorabil proiectul actului
prin avizul nr. 879/2016.

MECRMA a convocat Comisia de
dialog Social pentru proiectul de act
normativ, urmand ca acesta sd fie
comunicat Consiliului  Economic si
Social, insd in prezent Comisia pentru
dezvoltare economicd, competitivitate
st mediu de afaceri din cadrul
Consiliului Economic si Social se afla
in proces de selectie a membrilor, $i nu
poate functiona in conformitate cu
prevedrile Legii nr.248/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborani proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se supune
dezbaterii publice, prin afisare pe
pagina de Internet a Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatafii si securitafii
cetdtenilor sau diversitati biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatn

Au fost respectate dispozitile Legii
nr. 52/2003 privind transparenfa
decizionala in administratia publicé.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cdtre autontagile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competenielor institugiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor masuri in vederea
conformirii statului la unele obligatii de mediu din sarcina operatorilor economici
din industria extractiva, aflati sub autoritatea Ministerului Economiel, Comertului §i

Relatiilor cu Mediul de Afacen, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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