B G joese,
pata SRTDCRK

..:; ;* ‘
\/ - (3 ¥ ] ban |
GUVERNUL ROMANIEI Y A egiole

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.61 din 22 septembrie 1993 privind alocatia de stat pentru copii, initiata
de domnul deputat PNL Octavian-Marius Popa impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp.190/2016).

1.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.3
alin. (1) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru’ copii,
republicatd, cu modificdrile i completdrile, in sensul stabilirii
cuantumului alocatiei de stat pentru copii ca procent din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in platd, incepand cu anul 2017, astfel:

- 20% din salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd pentru
copiii cu varsta de pana la 2 sau de pana la 3 ani, in cazul copilului cu
handicap;

- 10% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in platad pentru
copiii cu varsta cuprinsi intre 2 si 18 ani, precum si pentru tinerii care au



implinit varsta de 18 ani i care urmeaza cursurile invatamantului liceal
sau profesional, pana la terminarea acestora;

- 30% din salariul de bazi minium brut pe tard garantat in plata
pentru copiii cu varsta cuprinsd intre 3 §i 18 ani, in cazul copiilor cu
handicap.

Potrivit Expunerii de motive, ,sprijinirea cresterii copiilor, prin
alocarea unor fonduri sporite de la bugetul asigurdrilor sociale, ar
reprezenta un pas inainte in vederea asigurdrii unor condifii mai bune
pentru dezvoltarea generatiilor viitore”.

IL. Observatii

1. Mentionim ci Expunerea de motive nu este suficient justificata.
Maisurile financiare acordate sub forma alocatiilor familiale nu sunt
suficiente pentru a stimula o familie si aibd mai multi copii, fiind necesar
ca acestea si fie completate de alte masuri in domenii majore reprezentate
de sanitate [pachet de servicii gratuite de asistentd medicald pe perioada
sarcinii, programe de sustinere a familiilor cu probleme medicale,
educatie, ocupare (inclusiv salarizare), locuire (accesul familiilor tinere la
o locuintd) si alte servicii sociale pentru fingrijirea copiilor (crese,
gradinite, servicii de bone, servicii de ingrijire pe timpul zilei a copilului)].

Dezvoltarea politicilor sociale pentru cresterea natalititii in Roménia
trebuie si se axeze pe identificarea unor masuri care sd stimuleze familiile
in care parintii isi aduc contributia pe piata muncii, pentru a asigura in

Mentiondam c¢i Guvernul Romdiniei a elaborat un ,,Pachet integrat
pentru combaterea sdrdciei”, care tinteste toate categoriile de varsta, dar
se concentreazi mai ales pe masuri si programe adresate copiilor din
familiile sdrace, respectiv: niciun copil fara identitate, monitorizarea
aplicirii legii referitoare la fiecare copil in gradinitd, rechizite si haine
pentru prescolarii care primesc tichete sociale, copii sandtosi la gradinita,
bunicii comunitatii - implicarea varstnicilor in programe de ingrijire a
copiilor, etc. Prin acest pachet se urmareste scaderea rapidd a numarului
persoanelor care triiesc in saracie pana in anul 2020, prin folosirca
modelelor de buna practica deja functionale.



2. In Expunerea de motive se precizeaza ca sursa de finantare pentru
aplicarea masurilor propuse, bugetul asigurarilor sociale de stat, care este
un buget de tip asiguratoriu.

Mentionam ci alocatia de stat pentru copii este o forma de suport
pentru familiile cu copii, acordatdi din bugetul de stat, conform
prevederilor art.10 alin. (1) din Legea nr.61/1993, si nu din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Aviand in vedere cid propunerea legislativd reglementeazd cresterea
cuantumurilor alocatiei de stat pentru copii §i pe cale de consecintd,
determina un efort bugetar considerabil, era necesar ca din Expunerea de
motive si reiasd care este impactul financiar asupra bugetului general
consolidat.

Astfel, era necesar si se respecte dispozitile art. 15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, potrivit carora In cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sd
prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

Conform datelor administrative detinute, estimam un efort bugetar
suplimentar pentru anul 2017 de aproximativ 1,9 miliarde lei, folosind
valoarea salariului minim brut pe tard garantat in platd pentru anul 2016
(1250).

Cuantum . Nr. mediu Efort Efort
Ti . Cuntuam ¢ o.n.fm.'m Diferenta beneficiari bu_getar bl{getar
ip beneficiari R initiativa cuantum . | suplimentar | suplimentar
actual (lei) R . 2016 (5 tuni . .
legislativa (lei} 2016) funar (mil. anual (mil,
(lei} lei) lei)
nr. copii peste 2
ani 84 125 41 3.303.547 135,45 1.625,35
nr. copii peste 3
ani {cu handicap) 200 375 175 57.526 10,07 120,80
nr. copii sub 2 ani 200 250 50 334.824 16,74 200,89
nr. copii sub 3 ani
(cu handicap) 200 250 50 4.325 0,22 2,60
TOTAL 3.700.222 162,47 1.949,64




Luand in considerare necesitatea respectarii criteriului privind
deficitul bugetar prevazut in documentele asumate de tara noastra in relatia
cu Uniunea Europeani si evitarea riscului de abatere semnificativa de la
obiectivul pe termen mediu, nu apreciem oportund promovarea initiativei
legislative, intrucat determind majorarea deficitului bugetar.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului





