EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de la Paris, incheiat la Paris, la 12 decembrie
2015 si semnat de Roménia la New York, la 22 aprilie 2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei Schimbdérile climatice afecteazd intreaga planeti,
actuale avand repercusiuni asupra intregii populatii, sub aspect
economic, social si ecologic. Acestea genereazi una
dintre cele mai mari provocéri cu care se confrunti
omenirea in momentul de fatd, datoritd efectelor
dezastruoase induse de cédtre acestea: cresterea
temperaturii medii anuale a aerului si apei oceanelor,
riscul crescut de inundatii, secetd, diminuarea
rezervelor de apd potabila, riscul crescut de incendii si
reducerea resurselor naturale vegetale si animale,
modificari si degradari ale ecosistemelor si degradarea
resurselor naturale, riscul crescut de imbolnivire a
populatiei.

incepﬁnd din 1992, Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbdérilor climatice (UNFCCC), Ia
care a aderat majoritatea statelor lumii (196 de parti,
inclusiv. Uniunea Europeand), prevede masuri si
eforturi pentru ca activittile umane si nu interfereze
in mod periculos cu sistemul climatic global.
Obiectivul principal al acestei Conventii este de a
stabiliza concentratiile de gaze cu efect de-serd in
atmosferd la un nivel care si 1mp1ed}ce‘ perturbarea
antropici periculoasa a sistemului cllmanc UNFCCC
a intrat in vigoare la data de 21 martie 11994 f"‘

Romiénia a ratificat UNFCCC ﬁﬁn Legea ’m‘,
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24/1994  pentru ratificarea  Conventiei-cadru  a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice,
semnatd la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992,

Adoptat in 1994, Protocolul de la Kyoto la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbdrilor climatice a reprezentat o primi
etapd semnificativ, dar a implicat doar 39 de tiri
industrializate si nu s-a considerat niciodati ci
implementarea singulara a acestuia are capacitatea de
a solutiona problema. Protocolul de la Kyoto a intrat
in vigoare la 16 februaric 2005 si a continut
angajamente cu caracter juridic obligatoriu privind
reducerea emisiilor pentru prima perioadd de
angajament, 2008 -2012.

Protocolul de 1a Kyoto a fost ratificat prin Legea nr.
3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la
Convenfia-cadru  a  Natiunilor  Unite  asupra
schimbarilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997,
cu modificarile si completarile ulterioare.

La Conferinta privind schimbdrile climatice de la
Doha din decembrie 2012, Partile la Protocolul de la
Kyoto au convenit asupra Amendamentului de la
Doha, care stabileste o a doua perioadi de angajament
sub Protocolului de 1a Kyoto (care incepe la 1 ianuarie
2013 si se incheie la 31 decembrie 2020).
Amendamentul de la Doha prevede angajamentele de
reducere a emisiilor in timpu] celei de a doua perioade
de angajament sub Protocolul de 1a Kyoto pentru tarile
enumerate in anexa B la Protocol si vizeazi un
obiectiv global de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd a statelor parti din anexa I de cel putin 18%
sub nivelurile din 1990, in perioada de angajament
2013 - 2020.

Amendamentul de la Doha a fost ratificat de
Roménia prin Legea nr. 251/2015 pentru acceptarea
Amendamentului de la Doha, adoptat la Doha la 8
decembrie 2012, la Protocolul de la Kyoto Ia
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbdrilor climatice, adoptat la 11 decembrie
1997.

Dupé Conferinta de la Copenhaga, din 2009, peste
90 de tari, atat dezvoltate, cét si in curs de dezvoltare,
s-au angajat in mod voluntar s isi reduca eisiile de
gaze cu efect de serd pana in 2020. /To%ug,l ac?este"‘:

angajamente nu sunt suficiente pentfu ‘a mdephm )
obiectivul convenit de limitare sub 2‘°C & mcélzmlf"

globale.




Din acest motiv, in 2011, la Durban, UNFCCC a
lansat negocieri pentru elaborarea unui nou acord
obligatoriu din punct de vedere juridic, care si implice
toate Partile g1 sd creeze conditiile necesare pentru
indeplinirea obiectivului amintit. Mandatul de
negociere a urmdrit incheierea unui acord la Paris, in
decembric 2015, intrarea sa in vigoare in perioada
post-2020 si obligativitatea din punct de vedere
juridic.

in conformitate cu obiectivele agreate in 2011, in
data de 12 decembrie 2015, la Paris, in cadrul celei de-
a XXI-a Conferinfe a Piartilor (COP 21) la Conventia-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbirilor climatice, cele 195 de State Pérti au
adoptat Acordul de la Paris.

Acordul de la Paris in domeniul schimbirilor
climatice impune obligatii juridice pentru realizarea
obiectului global pe termen lung de mentinere a
cresterii temperaturii globale sub 2°C fati de nivelul
din perioada pre-industriala, in functie de capacititile
si responsabilititile si capacititile de care dispun.
Elementul inedit al Acordului este reprezentat de
obiectivul aspirational de limitare a cresterii
temperaturii medii globale cu 1,5°C.

Totodatd, Acordul include o serie de elemente
revolutionare, precum reflectarea in Preambul a
necesitdtii respectérii drepturilor omului si egalititii
intre femei si barbati.

Textul Acordului acoperd toate ariile de
preocupare, respectiv: reducerea emisiilor pentru
atingerea  obiectivului  global de temperaturs,
asigurarea unui mecanism global de transparenti si
monitorizare, consolidarea si sprijinirea eforturilor
statelor de a se adapta la efectele schimbirilor
climatice, consolidarea abilititii de redresare in urma
efectelor schimbdrilor climatice si sprijinirea statelor-
parti (inclusiv din punct de vedere financiar) pentru
intdrirea eforturilor de combatere a efectelor
schimbarilor climatice.

Elementele principale ale Acordului de la Paris
sunt:

* operationalizarea obiectivului pe termen lung de
a limita cresterea temperaturii medii glb@éle Jub 2
grade Celsius. In acelasi timp, stateléParhvor de‘pune
eforturi pentru a limita cregterea g)merawm la l ]
grade Celsius (obiectiv asplraponal)@'ﬁn 2) .

* 0 viziune pe termen lung \ pra tranz{tlel
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necesare cétre economii cu emisii scazute si rezistente
la schimbérile climatice pe parcursul acestui secol, in
contextul unei dezvoltiri durabile st de eradicare a
sdrdciei; (Art. 4.1);

e toate statele trebuie si intreprindd masuri la nivel
intern pentru atingerea angajamentelor de reducere a
emistilor de gaze cu efect de serd. Statele in curs de
dezvoltare sunt incurajate ca in timp sé treaca la tinte
de reducere care si acopere intreaga economie; in
schimb statele cele mai putin dezvoltate gi statele
insulare mici in curs de dezvoltare nu au obligatia s3
transmitd contributii ¢1 doar posibilitatea de a
comunica politicile si masurile de reducere a emisiilor;

e un ciclu de revizuire a angajamentelor la fiecare
5 ani, care asigurd ambitia $i durabilitatea acordului.
Angajamentele ulterioare trebuie sd nu fie inferioare
nivelurilor existente/anterioare de ambitie. (Art. 4.3 si
4.9);

* un obiectiv global calitativ in domeniul adaptarii
la efectele schimbdrilor climatice, de crestere a
capacitdfii de adaptare, cresterea rezistenfei si
reducerea vulnerabilititii la efectele schimbérilor
climatice. Statele vor trebui sd elaboreze planuri de
adaptare si s comunice periodic aceste planuri si
masurile de implementare. (Art. 7);

e pierderile §i daunele asociate cu impactul
schimbarilor climatice. Statele recunosc necesitatea de
a coopera §i de a spori infelegerea, actiunea si sprijinul
in diferite domenii, cum ar fi sistemele de avertizare
timpurie, pregitirea pentru situatii de urgentd si de
asigurare a riscurilor. (Art. 8). Se exclude ideea de
rdspundere (a statelor dezvoltate) si posibilitatea de
solicitare de compensare {(din partea statelor in curs de
dezvoltare);

e un proces de evaluare la nivel global a
progresului iInregistrat in atingerea obiectivelor
asumate (reducerea emisiilor, adaptarea si finantarea)
(Art.14), care se bazeaza pe un sistem de monitorizare
i raportare (Art. 13), care sd asigure transparenta si
contabilizarea acestor progrese;

¢ angajameniele statelor dezvoltate de a continua
mobilizarea surselor de finantare pentru statele in curs
de dezvoltare, in conformitate cu prevederile
Conventiei (Art. 9), de a asigura trapgferul - de.
tehnologie - o viziune pe termen lung, y 'oc:adru Tiou'q.:

peniru  sporirea  transferului i ,euaifécentuarea_

oportunitdtilor de suport prin cercetane: $1 inovare- i




(Art. 10) si cresterea capacititii acestor state de a se
adapta la efectele schimbarilor climatice si a
implementa masuri de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd (Art. 11);

e va intra in vigoare loc dupd depunerea
instrumentelor de ratificare a cel putin 55 state parti,
reprezentand 55% din totalul emisiilor de gaze cu efect
de serd (Art. 21).

Principiile de baza ale Acordului de la Paris sunt:
principiul responsabilitdtilor comune, dar diferentiate
si al capacitatilor proprii fiecarei Par{i si principiul
echitdtii. Pe scurt, se mentine diferentiecrea state
dezvoltate vs state in curs de dezvoltare din UNFCCC,
dar s-a realizat un prim pas spre eliminarea sistemului
bifurcat spre un sistem care recunoagte evolutia in
timp a circumstantelor nationale.

Delegatia Romaniei a participat gi a intervenit pe
parcursul Conferintei de la Paris in cadrul reuniunilor
de coordonare UE, conform mandatului din
Memorandumului cu tema ,Participarea delegatiei
Romaniei la cea de-a XXI-a Conferinta a Pirtilor la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra Schimbdérilor Climatice (UNFCCC) si la cea
de-a Xl-a Conferintd a Pirtilor la Protocolul de la
Kyoto (KP) (Paris, 30 noiembrie — 11 decembrie
2015)” aprobat la nivel de Pregedinte.

Elementele de mandat ale delegatiei Romaéniei
pentru negocierea Acordului de la Paris au fost
elaborate in linie cu mandatul Uniunii Europene la
COP21 si cu pozitia Roméniei pentru negocicrea
Cadrului 2030 privind schimbdérile climatice si
energia; au fost totodatd luate in considerare obligatiile
Roméniei care decurg din alte instrumente
internationale  relevante si  din legislatia i
angajamentele asumate la nivelul Uniunii Europene.

Pe parcursul negocierilor de la nivel UE, delegatia
Roméniei a susfinut adoptarea unui nou acord
international in domeniul schimbirilor climatice,
ambitios si echitabil, care sd fie obligatoriu din punct
de vedere juridic si aplicabil tuturor Partilor.

In data de 22 Aprilie 2016, la New York, (ziua
internationald a Pamantului) Secretarul General al
Organizatiei Natiunilor Unite a organiza, o Ceremonie
la nivel inalt pentru semnarea Acordului de la Paris, in
conformitate cu decizia 1/CP.21 adoptatd in cadrul
celei de-a XXI-a Conferinfe a Piartilor la £8
cadru a Organizatiei Natiunilor Ut
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Schimbdérilor Climatice (Paris, 30 noiembrie — 11
decembrie 2015).

Romania a fost unul dintre cele 174 de state si UE
care au semnat Acordul de la Paris in cadrul
Ceremoniei din data de 22 aprilie 2016 de la New
York. Pentru Romania, Acordul de la Paris a fost
semnat de ministrul mediului, apelor si padurilor,
doamna Cristiana Pagca Palmer, in conformitate cu
Memorandumul cu tema ,,Semnarea de citre Romania
a Acordului de la Paris sub Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice, 22 aprilie 2016, New York, SUA” aprobat
la nivel de Pregedinte.

Contributia UE pentru Acordul de la Paris in ceea
ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
a fost agreatd si transmisa la Secretariatul UNFCCC
in data de 6 martie 2015 si reflecta obligatiile asumate
de noile obiective previzute in Cadrul 2030 privind
Energia §1 Schimbdrile Climatice, obiective asumate
de Sefii de stat si de Guvern ai Statelor Membre UE
(SM) si cuprinse in Concluziile Consiliului European
din 24 octombrie 2014,

Acordul din octombrie 2014 prevede urmatoarele:

 un obiectiv obligatoriu de reducere pand in 2030
a emisiilor interne de gaze cu efect de serd cu cel
putin 40 % fatd de 1990, care este impartit dupa cum
urmeaza:

o reducerea emistilor gaze cu efect de serd cu
43% péana in 2030 fatd de 2005 in sectorul energie
si sectoarele industriale mari. Aceste sectoare intrd
sub incidenta Schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU
ETS);

o reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 30% péana in 2030 fata de 2005 in sectoarele
non-ETS, incluzénd transportul (toate modurile de
transport - rutier, feroviar si naval, cu exceptia
aviatiei care este inclusd in EU ETS), agricultura,
constructiile, gestiunea emisiilor din deseuri etc.
Aceste sectoare nu sunt supuse unui mecanism de
piatd in tranzactionarea a certificatelor de emlsu
ceea ce obligd la conceperea, monit
aplicarea unor politici integrate la }ny‘g iﬂiﬁen‘al L
pentru gestionarea adecvati a cgstur;lor STl
maximizarea beneficiilor (de medéu, econoqmceg_;f
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sociale, culturale etc.). Unele dintre aceste sectoare

includ st furnizori de resurse energetice alternative

la combustibilii fosili;

* un obiectiv Ia nivelul UE de cel putin 27%
energie regenerabild consumati in UE in 2030. Acest
obiectiv va fi obligatoriu la nivelul UE;

* un obiectiv orientativ de cel putin 27 % la
nivelul UE pentru imbunétitirea eficientei energetice
in 2030 in comparatie cu proiectiile privind consumul
de energie in viitor.

Principalele obligatii ale Roméniei sub Cadrul 2030
si Acordul de la Paris, din punct de vedere a reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru perioada
2021-2030 sunt:

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu
43% pénd in 2030 fata de 2005 sub EU ETS (activitati
in domeniul energetic, inclusiv rafinariile; activitati de
productie si prelucrare a metalelor feroase; activititi
in industria mineralelor - ciment, var, sticld si
ceramicd, activiti{i de producere a celulozei, hartiei si
cartonului; industria chimicd; activitti de productie si
prelucrare a metalelor neferoase) -obiectiv unic la
nivel UE;

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu
2% péna in 2030 fatd de 2005 in sectoarele non-ETS,
incluzind transportul (toate modurile de transport -
rutier, feroviar §i naval, cu exceptia aviatiei care este
inclusi in EU ETS), agricultura, constructiile,
gestiunea emisiilor din deseuri-obiectiv la nivel de
SM stabilit in functie de PIB/cap de locuitor.

in prezent, este in curs de negociere legislatia UE
privind modul de implementare ale acestor obligatii.

Principalele prevederi agreate referitoare la sectorul
EU ETS se referd la tinta de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera, care este insotitd de continuarea,
intr-o forma revizuitd fatd de perioada actuald de
tranzacfionare sub EU ETS, a mecanismelor de alocare
tranzitorie cu titlu gratuit pana in 2030 a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd pentru producerea de
energie; modificarea modului  de alocare a
certificatelor pentru licitatii intre SM (grila de
redistribuire a drepturilor de licitatie); constituirea unei
noi rezerve, de 2%, dedicatd sustinerii modernizirii
sectorutui energetic din SM cu PIB/capita sub 60% din
media UE din 2013 (exprimat la preturile _pietei);
protejarea sectoarelor expuse unui risc de/:‘élgc*&*m a|
emisiilor; o modificare de la 1,74% /2*5 2 2%




factorului anual linear de reducere; reinnoirea
instrumentului pentru captarea si stocarea dioxidului
de carbon si pentru sursele regenerabile de energie,
prin extinderea domeniului de aplicare (va include
inovarea legatd de reducerea emisiilor de dioxid de
carbon in sectoarele industriale) si majorarea alocarii
la 400 de milioane de certificate (NER400).
Principalele prevederi privind non-ETS din
propunerea legislativi a Comisiei Europene: tintele
individuale la nivel de SM pentru perioada 2021-2030
(-2% fata de 2005 pentru Romainia; punctul de plecare
pentru stabilirea traiectoriei liniare de reducere este
media emisiilor reale din perioda 2016-2018; pentru
statele care au avut tintd pozitivd in perioada 2013-
2020, inclusiv Roménia, la punctul de plecare se
adaugd cresterea emisiilor din perioada 2018-2020
(Romaénia va beneficia de 10.932.743 tone); un set de
flexibilitati:1) flexibilitatea de tip one-off: este
disponibild pentru 8 SM cu PIB/capita ridicat, cu
probleme privind eficienta costurilor + Malta
(contributie micd a emisiilor in non-ETS). Prin acest
tip de flexibilitate, SM pot utiliza o cantitate limitata
de certificate EU ETS (in total 100 de milioane pentru
cele 9 SM), pentru a compensa emisiile din sectoarele
non-ETS. 2) utilizarea limitatd a creditelor LULUCF
pentru compensarea emisiillor din non-ETS este
permisa tuturor SM (280 millioane tone pentru toate
cele 28 SM, pentru perioada 2021 - 2030). Statele
Membre care au o pondere mai mare a emisiilor din
agriculturd in sectoarele non-ETS primesc un volum
mai mare (au fost stabilite trei categorii de SM, cu o
pondere a emisiiior in agriculturd > de 25%, intre 15-
25% si < de 15%). Creditele provin din impaduriri si
utilizarea terenului pentru agriculturd. SM trebuie s3
intreprinda eforturi pentru a-gi asigura volumul
respectiv de credite, implicit posibilitatea de utilizare a
flexibilitatii  respective (pentru Romania sunt
prevazute 13,2 milioane de unitéti); 3) mentinerea
flexibilitatilor aplicabile in cadrul actual — reportarea
(banking) alocérilor anuale neutilizate pentru anii
urmétori; imprumutul (borrowing) de alocéri anuale
din anul urmétor (in limita de 5%); transferurile de
alocari anuale cidtre alte SM (SM implicate decid
forma transferurilor prin acorduri bilaterale, inclusiv

transfer de proiecte); 4) adaptarea sw;efnﬁlﬁl{ﬂ;:
raportare anuald a emisiilor; raportare Ja°dol ani &}
politicilor, masurilor si proiectiilor; evalf.lér-‘é_if‘anﬁal‘i AR
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progreselor inregistrate de SM (SM care nu
inregistreazd progrese trebuie si transmiti planuri de
actiune); verificarea conformdirii fa 5 ani, in loc de
anual; revizuire la 5 ani (prima revizuire in anul 2024,
dupi prima evaluate la nivel global, sub Acordul de la
Paris). COM va raporta privind  evolutia
circumstantelor nationale si contributia la tinta UE si
Acordul de la Paris.

1' 'In cazul proiectelor de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
acte  normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia
2. | Schimbiri preconizate Proiectul de lege ratificd un tratat international.
3. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Se preconizeazd cd schimbirile climatice vor avea

un impact semnificativ la nivelul intregii economii,
afectind modul in care specialistii planifica,
proiecteazi, construiesc, exploateaza si intretin.

Biodiversitatea, agricultura, resursele de ap3,
silvicultura, infrastructura, energia, turismul si
sdndtatea populatiei sunt numai cateva dintre
domeniile ce vor fi masiv afectate de schimbarile
climatice.

Va fi nevoie de noi politici pentru a se aborda atét
problemeie legate de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd, cit si de adaptare, iar implementarea
acestor politici va necesita investitii semnificative,
stimulente economice, instrumente i standarde
legislative, asistentd tehnica si solutii tehnologice.

Atat misurile de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd, cat si cele de adaptare la afectele

schimbarilor  climatice pot implica investitii
semnificative  in  infrastructurd, facilitati = si

echipamente. De exemplu, imbunititirea mixului
energetic (trecerea de la carbune la surse regenerabile
de energie), modernizarea sistemelor »dfsﬁiauale
construirea §i reabilitarea digurilor si- bﬁf’ajéior ip_
vederea asigurdrii protectiei impotriva mnnﬁa;uler sai
a reducerii efectelor secetelor si stabili ea'l,inor smteme" j
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de monitorizare, toate acestea necesitd investitii
semnificative in infrastructurd si in modernizarea
echipamentelor.

Studiile aratdi cd in ceea ce priveste costurile
datorate schimbarilor climatice, acestea ar putea
ajunge pentru fiecare locuitor al globului la un nivel de
circa 14% din consumul mediu.

De asemenea, schimbarile climatice au ajuns sa fie
considerate amenintarea principald pentru stabilitatea
gl securitatea globald de cdtre multi experti in
domeniu.

Suplimentar berneficiilor evidente, de evitare a
instabilitdtii, insecuritifii st a cresterii costurilor cu
schimbdrile climatice, sunt si beneficii economice si
strategice, dar si beneficii sociale majore, care pot
decurge din mésuri ambitioase de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de seri.

Piata globald pentru bunuri §i servicii verzi si cu
emisii scizute de carbon a ajuns la peste 4.000
miliarde euro si este intr-o crestere continud cu peste
4% pe an. Aceste aspecte o transformd intr-una dintre
cele mai dinamice §i prospere sectoare la nivel global.
Prin urmare, reprezintd o oportunitate enormi pentru
aceste sectoare deja moderne si inovative, sé creasca si
mai mult §i si ajute la crearea de noi locuri de muncé
Verzi.

Maisuri ambifioase in domeniul schimbdrilor
climatice pot asigura un loc de frunte Uniunii
Europene, inclusiv Roméniei, in ceea ce priveste
beneficiile obfinute din aceastd crestere a cererii de
bunuri §i servicii verzi si cu continut scizut de dioxid
de carbon, la nivel global.

De asemenea, vor asigura un avantaj in ceea ce
priveste inovarea §i dezvoltarea tehnologiilor de vérf,
mentindnd  astfel competitivitatea industriei i
mediului de afaceri. Acest lucru poate fi realizat prin
punerea pe piatd a celor mai performante tehnologii cu
emisii scizute de carbon la nivel mondial.

Stabilirea unor mésuri clare si timpurii, in ceea ce
priveste politicile de schimbdri climatice, va pune
capat incertitudinii actuale care intérzie investitiile din
sectorul energetic, de care avem nevoie urgenti si vor
ajuta la cregterea economiilor noastre, precum si la
dezvoltarea unei infrastructuri moderne §i competitive,
cu emisii scdzute de carbon. I

La nivel national, impactul macro&pnermc 'al“— |
Acordului de la Paris va fi determinat ,'(?e rezultatele"- 3'
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negocierilor interne la nivel UE pentru Cadrul 2030 si
a politicilor dezvoltate la nivel intern pentru atingerea
obiectivelor asumate.

In contextul tintei asumate la nivel UE pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel
putin 40% fati de nivelul din 1990, principala
provocare pentru Roménia este reprezentatd de
indeplinirea acestui obiectiv in termeni de costuri si
investitii necesare mai ales in perioada pre-2021. in
perspectiva Cadrului 2030, o potentiald sensibilitate
pentru Roménia este reprezentata de:

a) necesitatea pastrarii §i asigurarii competitivitatii
sectoarelor aflate sub EU ETS, in conditiile revizuirii
Directivei EU ETS, care are in vedere atingerea unui
obiectiv mult mai ambitios de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de seri la nivelul UE, respectiv cu 43 %
comparativ cu anul 2005;

b) perspectivele de reducere a emisiilor la nivelul
sectoarelor care nu intrd sub incidenta ETS (non-ETS),
masurile necesare la nivel national si costurile asociate
acestora.

11

Impactul asupra mediului
concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

La nivel national, impactul macroeconomic al
Acordului de la Paris va fi determinat de rezultatele
negocierilor interne la nivel UE pentru Cadrul 2030 si
ale politicilor dezvoltate la nivel intern pentru
atingerea obiectivelor asumate.

Totusi, spre deosebire de Protocolul de la Kyoto
care presupunea obiective de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd doar pentru un numdr limitat de
state, dintre care doar statele dezvoltate aveau
obligatia de a-si asuma angajamente de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, Acordul de la Paris
prevede asumarea de obligatii de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd pentru toate Pirtile.

Acest aspect va ameliora presiunea supra
companiilor din punct de vedere al competitivititii pe
piata internationald din punct de vedere al obligatiilor
in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera.

Impactul asupra mediului
de afaceri

Contributia UE pentru noul acord in ceea ce
priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri a
fost agreata §1 transmlsa la Secretarlatul UNJE.C_?,C,C2 in




noile obiective prevazute in Cadrul 2030 privind
Energia si Schimbarile Climatice, obiective asumate
de sefii de stat si de guvern ai Statelor Membre UE si
cuprinse in Concluziile Consiliului European din 24
octombrie 2014.

Acordul din octombrie 2014 prevede urmitoarele:

* un obiectiv obligatoriu de reducere pana in 2030
a emisiilor interne de gaze cu efect de seri cu cel putin
40% fatda de 1990, care este impartit dupi cum
urmeaza:

o0  reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu
43% péana in 2030 fad de 2005 in sectorul energie si
sectoarele industriale mari. Aceste sectoare intra sub
incidenta Schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de seri;

o reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu
30% péand in 2030 fata de 2005 in sectoarele non-ETS,
incluzénd transportul (toate modurile de transport -
rutier, feroviar si naval, cu exceptia aviatiei care este
inclusi in EU ETS), agricultura, constructiile,
gestiunea emisiilor din degeuri etc. Aceste sectoare nu
sunt supuse unui mecanism de piatd in tranzactionarea
a certificatelor de emisii, ceea ce obligi la conceperea,
monitorizarea si aplicarea unor politici integrate la
nivel national, pentru gestionarea adecvati a costurilor
$i maximizarea beneficiilor (de mediu, economice,
sociale, culturale etc.). Este de retinut ¢i unele dintre
aceste sectoare includ si furnizori de resurse energetice
alternative la combustibilii fosili;

 obiectiv la nivelul UE de cel putin 27% energie
regenerabild consumati in UE in 2030. Acest obiectiv
va fi obligatoriu la nivelul UE;

e un obiectiv orientativ de cel putin 27 % la
nivelul UE pentru imbunitatirea eficientei energetice
in 2030, in comparatie cu proiectiile privind consumul
de energie in viitor.

Principalele obligatii ale Romaéniei sub Acordul de
la Paris, din punct de vedere a reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd pentru perioada 2021-2030 sunt
cele negociate la nivel UE sub Cadrul 2030:

e reducerea emisiilor gaze cu efect de serd cu
43% péand in 2030 fatd de 2005 in sectorul energie si
sectoarele industriale mari (activititi in domeniul
energetic, inclusiv rafinériile; activitati de pma:p_‘g?gq §l
prelucrare a metalelor feroase; activita ,' ] \m&é‘sn’w‘;
mineralelor - ciment, var, sticld si cerafy

"a; ac’uv‘»lta;l
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chimicd; activitd{i de productie s§i prelucrare a
metalelor neferoase)-obiectiv unic la nivel UE.
Obligatiile de reducere a emisiilor revin operatorilor
economici din respectivele sectoare;

¢ reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu
2% pand in 2030 fata de 2005 in sectoarele non-ETS,
incluzdnd transportul (toate modurile de transport -
rutier, feroviar §i naval, cu exceptia aviatiei care este
inclusd in EU ETS), agricultura, constructiile,
gestiunea emisiilor din degeuri. Obiectiv la nivel de
Stat Membru stabilit in functie de PIB/cap de locuitor
-obligatiile de reducere revin statului si tinta este
obligatorie.

In prezent, este in curs de negociere legislatia UE
privind modul de implementare ale acestor obligatii.

2.}

Impactul asupra
sarcinilor administrative

Acordul de la Paris prevede un mecanism de
monitorizare, raportare si verificare pentru a putea
identifica progresele inregistrate si 1indeplinirea
angajamentelor de reducere asumate.

Romania, ca Parte la Protocolul de la Kyoto, cu
angajament de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd gi stat Parte in anexa 1 la UNFCCC are deja
instituit un Sistem national pentru estimarea nivelului
emisiilor antropice din surse sau al refinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de serd, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului 1570/2007 privind
infiintarea Sistemului national pentru estimarea
nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor
prin sechestrare a tuturor gazelor cu efect de sers,
reglementate prin  Protocolul de la Kyoto, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Pentru  implementarea  §i  operationalizarea
Acordului de la Paris sunt in curs de negociere mai
multe decizii pentru implementarea diverselor
prevederi. Pozitia UE si a Statelor Membre, inclusiv a
Roméniei, este de a se mentine in mare masurd modul
de abordare agreat sub Protocolul de la Kyoto pentru
statele care si-au asumat angajamente de reducere
globale 1a nivelul intregii economii.

La acest moment nu sunt preconizate sarcini
administrative suplimentare.
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Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Impactul asupra intreprinderilor mici gi mijlocii va
depinde de capacitatea Romadniei de a adfopm‘méésyrl
care si ne permitd sd ne atingem gndajameittele

negociate/asumate la nivel UE pentru na@&TS. .~ .7
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Pentru pericada 2021-2030, propunerea Comisiei
Europene pentru sectoarele non-ETS prevede o tinta

de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 2%
fata de 2005.

Impactul social

Schimbdrile climatice nu vor avea un impact
uniform asupra tuturor cetétenilor. Unele comunitati se
confruntd cu amenintari mult mai mari decat altele in
ce priveste schimbdrile climatice. De exemplu,
impactul schimbdrilor climatice va fi mai mare pentru
persoanele care locuiesc in zonele vulnerabile din
punct de vedere al schimbdirilor climatice, ca de
exemplu zonele predispuse la inundatii, secete,
eroziuni ale solului, eroziune costierd sau cresterea
nivelului marii. In plus, persoanele sdrace sunt deseori
mult mai vulperabile din cauza infrastructurii de
proastd calitate si a resurselor financiare, umane si
tehnologice inferioare folosite pentru a rezista in fata
impactului schimbdrilor climatice si pentru cresterea
capacitatil autonome de adaptare.

Populatia din Roménia s-a confruntat cu destule
evenimente de o amploare deosebitd pe parcursul
ultimelor decenii, dar se pare cd acestea au devenit
mult mai frecvente dupa anul 2000; este vorba de douj
evenimente pluviometrice extreme opuse (seceta din
anii 2000 si 2007 si inundatiile din 2005).In anul 2007
a fost cea mai gravé secetd din ultimii 60 de ani.

Asemenea fenomene extreme au mai multe
categorii de consecinte. Anul 2007, de exemplu, a fost
pentru Roménia cel mai cald din ultimii 107 ani, cu
maxime de peste 44 de grade Celsius §i persistentd
mare a zilelor caniculare.

Proiectul de act normativ nu are impact social
direct. Orice impact social depinde de legislatia UE si
nationald adoptatd in domeniu pentru atingerea
angajamentelor asumate. Acordul de la Paris nu
stabileste mdsuri, politici sau modalititi clare de
atingere a obiectivelor. In acelagi timp obiectivele sunt
determinate la nivel national si asumate de statele
Parti.

Impactul asupra mediului

Incilzirea globala a devenit o problema cheie pe
ordinea de zi internationala in ultimele decenii.

Temperatura medie globalid a crescut contmuu in
pofida eforturilor globale de a stopa acegst& fods
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majord la incéizirea din ce in ce mai puternica, avand
un impact alarmant asupra modelelor de climi ale
planetei, asupra vietilor omenesti si a dezvoltarii
economice.

Schimbaérile  climatice  regionale si  locale
influenfeazéd ecosistemele §i determini producerea de
fenomene meteorologice extreme precum seceta,
inundatiile si alte dezastre naturale. Temperaturile in
crestere genereazd un risc sporit de daune si, astfel,
nevoia de a solutiona aceastd problema este din ce in ce
mai presantd; eforturile trebuie orchestrate la toate
nivelurile — local, regional si international.

In Romania, efectele schimbirilor climatice se
observid cu usurintd: anul 2007 a fost cel mai cald an
din ultimele doud decenii (cu o temperaturd medie de
11,5°C), in timp ce temperatura medie cea mai scazuti
(8,4°C) a fost inregistrati in 1985. in 2005, Romania a
fost afectatd de inundatii istorice, care au provocat
morti $i daune importante ale proprietatilor, iar anul
2007 a adus cea mai grava secetd din tara din ultimii 60
de ani. Efectele acestor fenomene meteorologice
extreme au afectat tara prin pierderile economice
semnificative suferite in agriculturd, transporturi,
furnizarea de energie i gestionarea apei.

Schimbidrile climatice ar putea constitui o
amenintare pentru biodiversitate din Roméinia 1in
urmatoarele moduri:

» modificiri ale comportamentului speciilor, ca
urmare a stresului indus capacitétii lor de adaptare;

e modificarea distributiei si alcatuirii habitatelor,
ca urmare a modificérii structurii speciilor;

e cresterea numarului de specii exotice la nivelul
habitatelor naturale actuale si marirea potentialului lor
de a deveni invazive;

e modificarea distributiei ecosistemelor specifice
zonelor umede, cu posibila lor limitare si eventuala lor
disparitie;

» schimbirile la nivelul ecosistemelor de api dulce
s1 a celor acvatice marine, generate de incilzirea apei
si cresterea nivelului mérii;

 disparifia anumitor specii de flora si fauna.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pentru termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

mii lel -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iif) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltutelilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul.
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Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

Informatii privind
procesul de consultare cu
organismele
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si 2 modului in
care activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Consultirile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autorititilor
administragiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative, cu
modificirile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultirile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente, cu
modificérile si
completirile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se referid la acest subiect.




Informatii privind
avizarea citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢} Consiliul Economic si
Seocial

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil prin avizul Consiliului Legislativ nr.
923/2016.

6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea proiectului de act normativ
1. | Informarea societigii In elaborarea proiectului de act normativ a fost
civile cu privire la indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
necesitatea elaboririi privind transparenta decizionald in administratia
proiectului de act publicd, republicati, prin afisarea acestuia in vederea
normativ consultirii pe pagina de internet a Ministerului
Mediului, Apelor i Padurilor, 1la  adresa
www.mmediu.ro, in data de 15.09.2016.
2. | Informarea societitii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sAnaAtatii 5i securitatii
cetatenilor sau
diversititii biologice
3. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare
1. | Masuri de punere in Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor e
institutiilor existente o
2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea

Acordului de la Paris, incheiat la Paris, ta 12 decembrie 2015 si semnat de Romania
la New York, la 22 aprilie 2016.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULKEN CIOLOS
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