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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU
Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PLX 494 din 01.11.2016, va
transmitem, alaturat, avizul

Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd privind infiinfarea, organizarea i
functionarea Girzii Nationale a Roméniei

In vederea facilitdrii analizei juridice a proiectului, vd inaintim,
totodatd, figele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu

toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

dr. ]Iragésl@uj:ESCU

Bucuresti
Nr.370/17.11.2016



ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea Garzii Nationale a Roméniei

Analizdnd propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea Girzii Nationale a Romainiei,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 494 din 01.11.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarca Garzii Nationale a Romaniei,
structurd care va functiona sub controlul Parlamentului.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.118 alin.(2) si (3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea art.75 alin.(l1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cdrora
solicitarea unei informéri din partea Guvernului este obligatorie.

Totodatd, sunt aplicabile si prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare,



referitoare la prevederea mijloacelor necesare pentru acoperirea
sporului de cheltuieli bugetare.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, semnaldm cd prin natura activitatii, a atributiilor si a modului
de organizare, rezultd cd structura a cdrei infiintare se propune
urmeazd sd desfagoare atdt activitati militare, concurente cu cele
desfasurate de Armata Romaniei, asa cum aceasta este definita de art.2
din Legea nr.346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apardrii Nationale, cu modificarile si completérile
ulterioare, cat si activitdti concurente cu cele desfagurate de
autoritdtile publice pe linia protectiei civile, carc constituie o
componenti a sistemului securititii nationale, potrivit art.1 alin.(1)
din Legea nr.481/2004 privind protectia civild, republicatd. Avem in
vedere atributiile previzute la art.4 alin.(2) referitoare la participarea
la actiuni de luptd pentru respingerea agresiunii externe” (lit.h)), la
sprijinirea aplicarii ,,masurilor planificate la trecerea de la starea de
normalitate la starea de alertd sau stare de urgentd” (lit.i), ori atributia
previzuti la art.4 alin.(1) lit.f) potrivit careia Inspectoratul General al
Girzii Nationale a Roméniei ,,conduce nemijocit atributiile de
interventic la dezastre”.

Fatd de cele de mai sus, este de analizat dacd, prin demersul
legislativ propus, nu se creecazd o suprapuncre de atribufii intre
structura nou infiintatd si structurile existente in domeniul apdrarii
nationale si protectiei civile reglementate prin legi speciale.

Totodatd, este de analizat in ce misurd solutiile legislative
propuse sunt in acord cu prevederile art.119 din Legea fundamentala,
potrivit cdrora Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii organizeaza si
coordoneazi unitar activititile care privesc apirarea tarii si
securitatea nationala.

4. Avand in vedere ci, potrivit art.1 alin.(1) noua structurd ,,va
functiona sub controlul Parlamentului Roméniei” i ¢a in
conformitate cu art.4 alin.(1) lit.a) si j), Inspectoratul General al Garzii
Nationale a Roméniei, ,,propune Parlamentului mdsuri si actiuni
pentru organizarea §i inregistrarea ei”, indeplinind si ,.alte atributii
stabilite de comisiile de apdarare, ordine publicd si sigurantd nationald



de Parlamentul Roméniei”, sugerim si se analizeze norma propusi
la art.3 alin.(1), potrivit céreia inspectorul sef al Inspectoratului
General al Garzii Nationale este ,,numit de citre Biroul permanent
al Senatului”.

In plus, functionind sub controlul Parlamentului, sugerdm si se
analizeze dacd Garda Nationald a Romaniei nu ar trebui sa prezinte un
raport anual forului legislativ.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi a proiectului,
din punct de vedere al redactérii si al normelor de tehnica legislativa,
se retin urmatoarele:

a) Ca observatie de ordin general cu privire la redactarea
proiectului, semnaldm ci unele din articole au denumiri marginale,
procedurd specificd actelor de mare intindere. Propunem, de aceea,
climinarea acestor denumiri §i reformularea corespunzatoare a
textelor.

b) La titlu, cuvéntul ,Privind” din sintagma ,Privind
infiintarea...” se va scrie cu literd mica.

¢) Intrucdt art.l este constituit din 3 alincate nemarcate si
intrucit in cuprinsul proiectului se uziteaza si denumirea abreviatd a
entitdfii, propunem reformularea si rearanjarea textelor, astfel:

LWArt.1. (1) Se infiinteazi Garda Nationald a Romainiel,
denumitd in continuare GNR....
(2) Structurile militare vor functiona...
(3) Armamentul echipamentele specifice....”.

Totodata, la alin.(1) teza a doua, pentru corectitudinea redactarii,
expresia ,va colaboreazi” trebuie inlocuitdi cu termenul
,,colaboreazi”.

d) La art.2, literele care identificd enumerarile vor constitui $i
vor fi marcate ca alineate (alin.{(1), (2) si (3)).

La actuala lit.a), pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram
ca sintagma ,,alcituite din 8 (opt) Brigazi” sa fie redatd sub forma
Lalcatuite din 8 Brigdzi”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

e¢) Pentru claritate in redactare, textul din debutul art.3 trebuie
reformulat. Totodatd, in final, pentru o exprimare adecvatd, sintagma
,,prezentate in anexele 1 si 2” va fi inlocuitd cu expresia ,,previzute in
anexele nr.1 gi2”.



f) La art.4 alin.(1) lit.h), pentru un spor de rigoare normativa,
textul trebuie sé se refere la autorititile administratiei publice locale.

g) Intrucét in cuprinsul art.5 este redatd atat denumirea completa
a (arzii Nationale, cit si cea abreviati, in corelare cu art.1 alin.(1),
este recomandatd folosirea formei abreviate. Reiteram observatia in
mod corespunzitor pentru toate situatiile din proiect.

h) La art.6 alin.(1), in finalul textului, abrevierile ,M.A.l
(I.G.S.U)” vor fi redate si in extenso, fiind mentionate pentru prima
datd in text.

i) La art.7 alin.(2) lit.a), referitor la scutirea voluntarilor ,,de la
plata unor taxe si impozite locale”, intrucat aceasti sintagmi este
imprecisd, recomanddm revederea normei prin identificarea expresi a
scutiritlor.

j) La art.8 alin.(1), avind in vedere prevederile art.78 din
Constitutie, nu mai cste necesard precizarea in care ,Parte” a
editorialului va fi publicati legea.

k) Intrucdt proiectul cuprinde doud anexe, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, in final se va introduce un articol
distinct care va preciza apartenenta acestora la proiect, in urmitoarea
redactare:

wAnexele nr.1 si 2 fac parte integranta din prezenta lege”.

dr, Drz{gosmLESCU

Bucuresti

Nr. /)7 6/ L L 0N



