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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
parteneriatul civil

Analizind propunerea legislativid privind parteneriatul civil,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B91 din
10.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATI1V

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea regimului juridic
al parteneriatului civil, urmdrind conferirea unui caracter legal
convietuirii dintre doud persoane, ca alternativa la casatorie.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Mentionim ci Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa nr.b673 din 25.11.2010, o propunere
Jegislativd cu obiect de reglementare si continut asemandtor, retrasa de
citre initiator la data de 23.02.2011, pentru care s-a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.1483 din 09.12.2010. Consiliul
Legislativ a mai emis avizul nr.1042/27.09.2013 pentru o propunere
legislativa avand un confinut similar, propunere care a fost respinsa
definitiv la data de 11.06.2014 de catre Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionala.

Totodats, Secretarul General al Senatului a transmis Consiliului
Legislativ spre avizare, cu adresa nr.B579 din 19.11.2014, o propunere
legislativa privind reglementarea partencriatului civil, pentru care a fost
emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.1371/17.12.2014,
propunere care a fost respinsa la data de 09.12.2015 de catre Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionala. Deoarece, in prezenta
formd, au fost preluate doar o parte din observatiile si propunerile



formulate de Consiliul Legislativ in ultimul aviz mentionat mai sus,
reiterdm doar pe cele care nu au fost preluate, retindnd insa si noi
observatii, ca urmare a reformularii unor norme.

3. Din punct de vedere al dreptului european, reglementarea
parteneriatului civil nu reprezinti o cerinta europeand, ci cade exclusiv
sub incidenta reglementdrilor nationale ale statelor membre, acestea
din urma avand obligatia de a oferi protectic egala acestor forme de
convietuire familialda ca o reflectare in plan obiectiv a evolutiei
societdtii, a normelor si valorilor actuale din perspectiva egalititii si a
nediscrimindrii cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si a cetitenilor Confederatiei Elvetiene.

Numeroase prevederi ale actelor juridice europene si
internationale consacra principiul casatoriei si nu pe cel al
concubinajului dintre doi parteneri sau al parteneriatului civil. Aceasta
realitate este recunoscutd de Conventia europeanda a drepturilor
omului, precum si de alte norme europene si internationale referitoare
la drepturile omului.

Astfel, mentiondm cu titlu de exemplu: articolul 12 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului: «/ncepdnd cu vdrsta
legald (nubild), barbatul si femeia au dreptul de a se cdsdtori si de a
intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeazd
exercitarea acestui drept»; articolul 9 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene : « Dreptul la cdsdtorie si dreptul
de a intemeia o familie sunt garantate in conformitate cu legile interne
care reglementeazd exercitarea acestor drepturi» ; articolul 16 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului « Cu incepere de la virsta
legald (nubild), barbatul si femeia, fdrd nici o restrictie in ce priveste
rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a se cdsatori si de a
intemeia o familie »; articolul 23 § 2 din Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice din 1966: «Dreptul de a se cdsdtori si
de a intemeia o familie este recunoscut barbatului si femeii, incepdnd
de la vdrsta nubila»; Comisia si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului: “Articolul 12, prevede dreptul de a se cdsdtori si de a
intemeia o familie ca un singur drept. (...) [Acesta] recunoaste de fapt
dreptul bdarbatului si al femeii, aflati la vdrsta la care isi pot da
consimgamdntul, de a intemeia o familie, de a avea copii. Existenta
unui cuplu este fundamentald».

In contradictie cu afirmatiile din Expunerea de motive a
propunerii legislative, nu numai ca nu existd nicio obligatie a statului
romdn de a oferi cuplurilor coabitante (hetero sau homo) protectie
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egald in fata legii cu cea oferitd familiei, dar dimpotriva, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a Drepturilor
Omului mentioneaza bdarbatul si femeia uniti prin cdsdtorie ca temei
pentru familie. Intreaga legislatie cade exclusiv in seama legiuitorului
national, a cirui obligatie este accea de a respecta valorile culturale,
religioase si morale ale societatii.

De asemenea, Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei nr.1720 din 19 ianuarie 2010 denumitd “Investirea in
coeziunea familiei ca un factor de dezvoltare in vremuri de crizd”
recunoaste familiei si alte atribute: «creatoare de bogitie», «factor de
dezvoltare», «forta pentru infruntarea dificultitilor vietii», «element
fundamental de ajutor pentru relansarea economiei, in special in
contexte dificile si in perioade de schimbare». Acesta este motivul
pentru care familia este protejatdi de instrumentele juridice
internationale si, de aceea, «are dreptul la protectie din partea
societatii si a statului» (4rticolele 16 § 3 din Declaratia universala a
drepturilor omului din 1948 si 23 § 1 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice din 1966), precum gi la «
asistenta de care are nevoie pentru a-si realiza pe deplin rolul in
comunitate » (Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din
1989), rol care trebuie sa fie «edt mai larg posibil, in special (...) atdta
timp cdt ea are responsabilitatea intretinerii si educdrii copiilor pe
care ii are in griji» (Articolul 10 § 1 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966). Aceasta
protectie de care se bucura familia trebuie sé fie una «sociald, juridicd
si economicd, aptd sd asigure dezvoltarea sa deplind» (Articolul 16
din Carta sociald europeani (revizuitd) din 1996 si articolul 33 § 1 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 2000).

Domeniul dreptului familiei fiind «strdns legat de traditiile
culturale i istorice ale fiecdrei societdti si de conceptiile sale profunde»
(Cauza Schalk si Kopf c. Austria, Cererea nr.30141/04, Hotérérea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 24 iunie 2010, §§ 93-9), niciun text
european sau international nu obligd statele sd creeze un statut
particular pentru cei care coabiteazd, fie ei de sex diferit sau de acelasi
sex. Articolul 8 din Conventia europeand a drepturilor omului vizeaza
protejarea vietii private si familiale a individului impotriva ingerintelor
arbitrare ale autorititilor publice sau ale unor terti si nu obligarea statelor
sa confere un anumit statut cuplurilor.

De altfel, prin prevederile Rezolutiei Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei nr.1720 (2010) din 19 ianuarie 2010 «Coeziunea
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familiei [fiind] sursa nenumaratelor valori spirituale si a avantajelor
materiale», invitd statele membre, «sd incurajeze relatiile stabile» (6 §
2), «sd lupte impotriva excluziunii sociale, a destramdrii si a sdrdciei,
in special a familiilor monoparentale» (6 § 6) si « sd isi indrepte
atenfia asupra copiilor crescuti in familii defavorizate sau
disfunctionale datorate rupturii structurii familiale» (6 § 8). Asadar,
toate avantajele juridice si fiscale (din partea statului) de care se
bucurd cei care se casitoresc nu sunt acordate pentru cuplu, ci pentru
familia pe care acestia sunt apti, prin natura lor, si intentioneaza s o
intemeieze. Ele tin de politica familiald a statului, acestea fiind
acordate doar datorita potentialitatii venirii pe lume a copiilor.

Prin urmare, nici Conventia europeani a drepturilor omului,
nici normele Consiliului Europei nu garanteaza un drept general
la egalitate, ci un drept la nediscriminare in exercitarea
drepturilor garantate de Conventie.

Tot in Expunerea de motive se invocd faptul cid legislatia in
vigoare cuprinde trimiteri la institutia parteneriatului, in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.102/2005 privind libera circulatic pe
teritoriul Romaéniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei
Elvetiene, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
partenerul fiind chiar definit. De asemenea, se aratd cd in Directiva
2012/29/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 25
octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea li protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, definitia membrilor
familiei contine inclusiv referirea la persoana care convietuieste cu
victima, fiind angajatd intr-o relatie intimd si gospoddrind impreund
cu aceasta de o manierd stabild si continud.

Desi Directiva sus-menfionatd inca nu a fost transpusa in dreptul
intern, data limit& pentru transpunerea acesteia de citre statele membre
fiind 16 noiembrie 2015, in legéturd cu aceste aspecte, menfionim ca
termeni precum partener sau persoand care cowvietuieste cu victima
sunt folositi strict in sensul actelor normative care 1i contin, doar in
vederea aplicérii dispezitiilor acelor acte, pentru acoperirea tuturor
situatiilor care se pot ivi in domeniile care fac obiectul acelor
reglementiri, fard ca de aici si decurgi necesitatea sau obligativitatea
reglementirii parteneriatului ca institutie de drept civil.

Totodatd, precizam cd parteneriatul civil t{ine de un domeniu
care, cel putin deocamdatd, nu este supus reglementarii la nivelul
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Uniunii Europene, fiecare stat membru avand libertatea de opfiune in
privinta unei astfel de reglementiri, asa incdt este irelevantd
exemplificarea, in cadrul documentului de motivare, cu cele 21 de
state membre ale Uniunii Europene care recunosc parteneriatul civil.

4. Cunoscut si sub numele de concubinaj, coabitare sau uniune
consensualii, parteneriatul civil reprezintd, potrivit Expunerii de
motive, o relatie de fidelitate intre doud persoane de sex diferit sau de
acelasi sex care isi manifestd dragostea reciproca si angajamentul
pentru atingerea unor scopuri comune.

Desi in Expunerea de motive se face vorbire despre cuplurile
care decid sd coabiteze in afara cdsdtoriei, invocandu-se necesitatea
recunoasterii acestor familii in afara sferei cdsdtoriei, ca o reflectare
a coexistentei tipurilor de familii in forme diverse, precizam ci,
potrivit art.258 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, statul ocroteste familia, care se
intemeiazd pe cdsdtoria liber conmsimtitd intre sofi, pe egalitatea
acestora, precum si pe dreptul si indatorirea pdrintilor de a asigura
cresterea si educarea copiilor lor. Legétura indisolubild dintre cele
doui institutii juridice - familia si cas3toria - este, de altfel, statuata si
la nivel constitutional, in art48 din Legea fundamentald. Prin
adoptarea Noului Cod Civil, Parlamentul si-a exprimat deja optiunea
de politica legislativa in materia relatiilor de familie, reglementind, ca
unica formd de convietuire recunoscuti, casatoria intre persoane de
sexe diferite - in conformitate cu traditia sociald, culturald si religioasa
a poporului romén. Formularea, fird echivoc, se regaseste in art.259 si
art.271 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil.

Totodati, potrivit Expunerii de motive, prin actuala reglementare
se va asigura 0 mai mare protectie sociald cuplurilor care in prezent
triiesc in concubinaj. Semnalam ca, in fapt, inregistrarea unui
parteneriat civil va genera in plus fatd de forma de concubinaj in care
multe cupluri triiesc in prezent, doar citeva drepturi: acela de a
administra si folosi impreuna bunurile comune (art.19), dreptul de
mostenire asupra bunurilor de uz gospodaresc si asupra darurilor
primite de cei doi parteneri pe durata parteneriatului civil, dreptul de
abitatie al partenerului supravietuitor asupra casei de locuit precum si
dreptul la pensia de urmag (art.22). Nu este reglementatd situatia
copiilor niscuti in perioada parteneriatului civil, acestia raméanand
copii din afara casitoriei, fird a beneficia de prezumtia de paternitate,
filiatia fa{i de tatd putdnd fi stabilitd, potrivit prevederilor art.408
alin.(3) din Legea nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare,
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fie prin recunoastere, fie prin hotarare judecatoreascd. De asemenea,
regimul juridic al probatiunii pentru perioada de convietuire si
posibilitatea prestdrii intretinerii cétre partenerul aflat in nevoie ori
incapacitate de a munci, cu exceptia incapacitdtii care este rezultat al
parteneriatului, nu sunt reglementate §i nici nu se face trimitere la
dispozitiile Codului civil

Tot referitor la copii, semnaldm c3 propunerea legislativa nu da
o rezolvare problemei adoptiei de cétre ambii parteneri de sex diferit
sau de acelasi sex. Astfel, potrivit art.462 alin.(l1) din Legea
nr.287/2009, republicati, cu modificarile ulterioare, doud persoane nu
pot adopta impreund, cu exceptia cazului in care sunt sof si sofie, iar
alin.(3) al aceluiasi articol dispune ¢ doud persoane de acelasi sex nu
pot adopta impreund.

In legitura cu aceste aspecte, mentiondm ca lucrurile nici nu ar
putea sta altfel, atita vreme cét dispozitiile legale sus-mentionate
privitoare la copii sunt corolarul institutiei juridice a casatoriei.

Fatd de cele aritate, apreciem ci, si in ipoteza in care o
reglementare cum este cea propusd ar corespunde cadrului legal
existent, utilitatea sa ar fi una limitatd la cele citeva drepturi care
decurg din inregistrarea unui asemenea parteneriat, indeosebi cu
privire la bunuri.

5. Semnalam ci propunerea legislativd nu prevede exceptii pe
motive de constiintd pentru notarii si functionarii publici care nu vor
dori, din cauze religioase sau de altd naturd, si autentifice/certifice
parteneriate civile si nici pentru antreprenorii crestini care ar putea
refuza oferirea de servicii ,,familiilor” de homosexuali intemeiate in
baza acestor parteneriate.

Precizim ci astfel de situatii sunt deja foarte numeroase i
problematice in alte fari, precum SUA si Marea Britanie, unde
legislatia a devenit de asa naturd incat cei mentionafi sunt obligati,
impotriva constiintei lor, la prestarea unor astfel de servicii.

6. La titlu, semnalim ca acesta este redat diferit in cadrul
Expunerii de motive, fiind necesara corelarea acestora.

7. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.42 din Legea
nr.24/2000 privind normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificarile §i completarile
ulterioare, este necesard introducerea dupa titlul proiectului, a
formulei introductive, in urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.”
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8. La definirea parteneriatului civil prevazutd la art.1 alin.(2),
semnalim faptul ci nu se precizeazi scopul pentru care este incheiat,
lipsind astfel un element esential, necesar pentru a contura regimul
juridic al acestui tip de contract. Fard precizarea acestuia, se poate
ajunge la concluzia c3 orice contract incheiat intre doud persoane care
convietuiesc in baza respectului si sprijinului reciproc, a afectiunii i
egalitatii in drepturi poate fi incadrat ca fiind parteneriat civil.

Totodata, apreciem cid este de reflectat dacd nu ar trebui
reformulati aceastd terminologie, astfel incat parteneriatul civil sa fie
definit ca un acord incheiat intre doud persoane fizice.

9. La art3, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
propunem dezvoltarea textului, astfel incdt si fie indicate clauzele
obligatorii ale contractului de parteneriat civil, sub forma unui alineat
distinct, cu care, eventual, si debuteze articolul.

10. La art.17 alin.(2) lit.d), referitor la sintagma ,,profesiei unuia
dintre sofi”, semnalim ci norma vizeazi definirea bunurilor proprii ale
partenerilor, astfel incét este necesara corectarea ipotezei propuse.

11. La art21 alin.(2), pentru claritatea si predictibilitatea
normei, recomandiam definirea termenului ,.apartindtor”.

12. La art.22 alin.(1), pentru caracterul complet al normei
propuse, trebuie precizatdi cota succesorald a partenerului
supravietuitor, in functie de clasele de mostenitori legali cu care acesta
vine in concurs la mostenire.

Totodati, in mod similar dreptului de abitatiec al sotului
supravietuitor, respectiv dreptului special de mostenire al sotului
supravietuitor asupra mobilierului si obiectelor de uz casnic, astfel
cum sunt acestea reglementate la art.973 si 974 din Legea
nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, este necesar sa se
prevadd conditiile care trebuie indeplinite pentru ca partenerul
supravietuitor si beneficieze de aceste drepturi.

In acelasi timp, pentru claritatea normei propuse, este necesar sa
se precizeze despre ce fel de daruri face vorbire textul: darurile
manuale reglementate la art.1.011 din Legea nr.287/2009, republicata,
cu modificarile ulterioare, sau donatii, in general.

Referitor la acest din urmi aspect, semnalidm ca, in mod similar
cu dreptul de mostenire al sotului supraviefuitor, chiar in ipoteza
donatiilor comune (facute de dispunitor ambilor parteneri, in comun),
in concurs cu oricare din clasele de mostenitori legali, partenerul
supravietuitor trebuie si vind la mostenire numai in cota succesorald



care trebuie prevazutd, astfel cum s-a aritat antcrior, aplicatd asupra
jumatdtii care a apartinut partenerului decedat.

La alin.(2), referitor la dreptul la pensic de urmag al partenerului
supravietuitor, semnalim ca, prin Hotararea Curtii de Justitic a Comunitagilor
Europene in cauza C/267/06 Tadao Maruko/Versorgungsanstalt der
deutschen Biihnen, publicatd in JOUE nr.C128 din 24.05.2008, s-a
decis cd un partener de viata de acelasi sex poate avea dreptul la o
pensie de sot supraviefuitor acordat in cadrul unui sistem de
asigurare profesionali. Instanta nationald trebuie sa verifice daca un
partener de viatd supraviefuitor se afla intr-o situatie asemandtoare
celei a unui sot beneficiar al pensiei de urmas in cauza.

13. La art27, pentru o informare actuald asupra Legii
nr.217/2003, este necesard introducerea in finalul normei a sintagmei
,,cu modificarile §i completarile ulterioare ulterioare”.

14. La art.32 alin.(6), este de reflectat dacd norma nu ar trebui
completati si cu ipoteza copiilor adoptati de citre parteneri pe durata
parteneriatului civil.

15. La art.34, semnaldm c& legislatia in vigoare, la care se face
trimitere, nu contine interdictia discrimindrii pe criteriul coabitérii
intre persoane de acelasi sex sau de sexe diferite, ci pe alte criterii. Pe
de altd parte, interdictia generica a oricdrei forme de discriminare, care
se regdseste in cuprinsul diferitelor acte normative in vigoare include,
prin caracterul sau generic, si discriminarea pe criteriul sus-mentionat.

Totodatd, propunem eliminarea cuvintelor ,,deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd”, Intrucat acestea sunt notiuni prin care este
definitd insdsi discriminarea, la art.2 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000, republicata.

Bucuresti

Nr. 322/ 6.04. boié





