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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL —~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Codului Fiscal, initiata
de domnul senator PSD Serban Nicolae (Bp. 253/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea alin. (1) al
art. 456 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit. y), in sensul ca si cladirile,
constructie noud, edificate de o societate sau o persoand fizica autorizatd, in
conditiile legii, exclusiv in scopul comercializirii, potrivit obiectului de
activitate, si fie scutite de la plata impozitului/taxei pe cladiri, precum si
introducerea, la acelasi articol, a unui nou alineat, alin. (§), prin care se
precizeaza data de la care opereaza si data de la care inceteazd scutirea
mentionata.

L. Observatii

1. Conform prevederilor art. 461 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu madificarile §i completdrile ulterioare, in prezent, pentru cladirile
nou-construite, impozitul se datoreazi de la data dobéndirit, dupa cum urmeaza:



- data intocmirii procesului-verbal de receptie, pentru cladirile executate
integral inainte de expirarea termenului prevazut in autorizatia de construire;

- data din autorizatia de construire, pentru cladirile executate integral la
termenul prevazut in autorizatia de construire;

- data expirdrii termenului prevazut in autorizatia de construire, pentru
cladirile ale caror lucrari de constructii nu au fost finalizate la termenul
previizut In autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea
valabilitatii autorizatiei.

Considerim ca acordarea scutirii pentru cladirile constructie noud,
edificate de o societate sau de o persoand fizicd autorizati, exclusiv in scopul
comercializarii nu este in concordanta cu principiul general enuntat la art. 455
alin. (1), respectiv ,,Orice persoand care are in proprietate o cladire situatd in
Romdnia datoreazda anual impozit pentru acea clddire (...)"

Mai mult, Codul fiscal abrogat incepind cu data de 1 ianuarie 2016
(Legea nr. 571/2003), prevedea obligatia persoanelor fizice ce detin mai multe
cladiri de a plati un impozit majorat. Aceasta obligatie nu a mai fost mentinuta
in Legea nr. 227/2015, masura cu efecte pozitive asupra activitafii persoanelor
fizice care construiesc cladiri in scopul comercializarii

2. Cu privire la initiativa legislativa, precizdm ca norma apare ca fiind
lipsita de precizie si claritate. Astfel, pe de o parte, nu rezultd cum se va
determina n concret scopul pentru care este edificatd o cladire, iar, pe de altd
parte, nu rezultid ce se are in vedere prin sintagma ,inceperea utilizdrii prin
cedarea folosintei”. Astfel, norma ar putea fi consideratd de naturd a contraveni
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd. Referitor la
aceasta apreciem relevante considerentele Curtii Constitutionale din cuprinsul
Deciziei nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 si art. 56 din Legea privind
amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate.

3. Initiatorul propune extinderea sferei scutirilor acordate prin Codul
fiscal de la plata impozitului pe cladiri si a taxei pe cladiri, ceea ce conduce la
micsorarea veniturilor bugetelor locale, initiatorul neprevazand propuneri in
vederea acoperirii minusului de venituri.

Mentionam c, la nivelul anului 2015, incasarile din impozitul pe cladiri
persoane fizice si juridice reprezinta 0,5% din Produsul Intern Brut (PIB).

In acest sens, era necesar s sc respecte prevederile art.15 alir. (1) din
Legea nr.500/2002 privind finangele publice, cu madificdrile si completdrile
ulterioare, conform carora ,./n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
miicsorarea veniturtlor sau majararea cheltuielilor aprobate prin buget, se va

intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea
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responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd. In aceastd fisa se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calim-Constantin-Anter POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





