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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Nr. 7997/01.09.2017

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
30 august 2017

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii apiculturii
nr.383/2013, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul deputat PSD loan
Munteanu impreuna cu un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 40/2017, Pix.221/2017);

2. Proiectul de lege pentru modificarea Legii 205/2004 privind protectia
animalelor, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul senator UNPR
Haralambie Vochitoiu fmpreuna cu un grup de parlamentari UNPR (Bp. 68/2016,
PIx.513/2016);

3 Legea pentru modificarea art. 135 alin. (1) lit. a) din Legea dialogului social
nr. 62/2011, reexaminatd ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 681 din 23
noiembrie 2016, initiatd de domnul deputat PSD Radulescu Catalin Marian impreuna cu
un grup de parlamentari PSD, neafiliati (Bp. 442/2015, Pix. 35/2016);

4. Proiectul de lege privind modificarea art. 71 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, provenit dintr-o
propunere legislativa initiata de domnul deputat UDMR Maté Andras - Levente impreuna
cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR, Minoritati nationale (Bp. 77/2016,
Pix.527/2016).

Cu stima,

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Romania
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
WWW. MIP.gov.ro



1“;}\ %g

.

GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind modificarea art. 71 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de domnul
deputat UDMR Maté Andras - Levente impreunda cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UNPR, Minorititi nationale (Bp. 77/2016,
Plix. 527/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 71
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
scopul detalierii procedurii care reglementeaza cesiunea unei creante.

Astfel, se instituie introducerea unor obligatii atdt pentru creditori
(notificarea debitorilor privind cesiunea creantei prin intermediul
executorului judecatoresc), cét si pentru entitatile de recuperare creante
(interdictia de a calcula sau de a percepe comisioane, dobanzi, dobanzi
penalizatoare sau orice alte costuri cu privire la creantele cesionate).



I1.Observatii

1. Avand in vedere ca transpunerea in legislatia nationala a Directivei
2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului' trebuia realizati
pand la 21 martie 2016, precum si pentru a se evita posibilitatea declansarii
procedurii de infringement de catre Comisia Europeand impotriva
Romaniei, pentru neimplementarea in dreptul intern a prevederilor
directivei comunitare si de a asigura implementarea acesteia, a fost
aprobatd, de catre Guvernul Romaéniei, si publicatd in Monitorul Oficial
nr. 727 din 20 septembrie 2016, Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru
bunuri imobile, precum si pentru modificarea §i completarea Ordonangei
de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatorti.

In ceea ce priveste mdsurile propuse prin initiativa legislativa,
mentiondm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 modifici sl
completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010, amendarile
aduse fiind, in principal, prevederi legislative pentru asigurarea educatiei
consumatorilor cu privire la practicile responsabile de imprumut si de
gestionare a datoriilor, precum si masuri care vin in sprijinul
consumatorilor si care vizeaza in egald masurd aspectele precontractuale,
astfel incat consumatorul sa fie in masura sa aleagi oferta cea mai potrivita
situatiei si nevoilor sale, dar si pe cele contractuale.

De asemenea, prin acest act normativ au fost modificate inclusiv
prevederile art. 70 respectiv art. 71 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010, in scopul oferirii unei Inalte protectii a
consumatorilor in situatia cesiunii de creanta.

Totodata, mentiondm ca proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd nr. 52/2016 (Plx. 511/2016) se afla in proceduri
legislativd la Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionala, in
analiza comisiilor de specialitate.

2. Referitor la efectele inifiativei legislative asupra Programului
Prima casd, precizam:

Mentionam ca textul proiectului de lege vizeaza modificarea art.71
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010, in scopul detalierii
procedurii care reglementeaza cesiunea de citre creditor a drepturilor sale

! din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor
2008/48/CE i 2013/36/UE i a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010;



ce izvordsc din contractul de credit, insd, potrivit prevederilor art. 70 din
ordonanta: WIn cazurile in care contractul de credit insusi ori numai
creantele rezultate dintr-un contract de credit se cesioneazd, consumatorul
are dreptul sa invoce impotriva cesionarului, orice mijloc de apdrare la
care putea recurge impotriva cedentului initial, inclusiv dreptul la
despdgubire”.

Mentiondm cé sintagma ,,cesiune de creantd’este diferitd de sfera de
aplicabilitate a art. 70 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010),
potrivit doctrinei creanta fiind suma datoratd de beneficiar dupa trecerea la
restantd a creditului, moment in care aceasta devine certa si exigibila.

Cesionarea contractului de credit - este strict reglementatd de
legislatia speciald, aplicabild Programului. Astfel, Finantatorul are dreptul
sa isi transfere portofoliul de credite aflate in derulare acordate in cadrul
Programului catre orice alt finantator care indeplineste criteriile de
eligibilitate in cadrul Programului, in limita plafonului alocat si utilizat, cu
conditia notificarii cesiunii catre beneficiari si fara a afecta drepturile si
obligatiile beneficiarilor din contractele in curs de derulare, potrivit
prevederilor art.3.7 alin.(1), din anexa nr. 6 la Ordinul ministrului
finantelor publice i ministrului intreprinderilor mici si  mijlocii,
comerfului si mediului de afaceri nr. 2225/994/2009 pentru aprobarea
Conventiei privind implementarea programului "Prima casd" si a
Conventiei de garantare §i pentru reglementarea unor mdsuri necesare
pentru aplicarea prevederilor art. 10 din anexa nr.l la Hotardrea
Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a
programului ,, Prima casd”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Finantatorul poate transfera portofoliul sdu de credite inclusiv catre
un Finantator din afara Programului, care poate fi declarat eligibil in
vederea preludrii portofoliului de garantii acordate de un finantator eligibil
in cadrul Programului, sub conditia transmiterii catre Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM)
si Ministerul Finantelor Publice (MFP) a unui angajament privind
respectarea nivelului costurilor totale pe care le va aplica finantarilor
acordate in cadrul Programului, fard a afecta drepturile si obligatiile
beneficiarilor din contractele de credit in derulare, cu cel putin 7 zile
calendaristice nainte de data intrarii in vigoare a contractului de cesiune
(art.3.7 alin.(1) din Protocolul-cadru prevazut in Anexa nr.6 la Ordinul
nr. 2.225/994/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare).

Dupa cum se poate observa, in aceastd situatie, cesionarea nu mai
este conditionatd in mod expres de notificarea beneficiarului (notiunea se
suprapune cu aceea de consumator in acceptiunea Ordonantei de urgentd a
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Guvernului nr. 50/2010, ci de notificarea FNGCIMM si a MFP. Asadar,
cesiunea contractelor de credit acordate cu garantia statului este permisa in
anumite conditii, contractele de garantare aferente acestor credite
ramanand valabile fard a fi necesara incheierea de acte aditionale.

Avand in vedere ca la nivelul legislatici speciale incidente este
reglementatd deja posibilitatea cesiunii contractelor de credit, considerim
cd va deveni aplicabil principiul de drept specialia generalibus derogant
(specialul deroga de la general).

In contextul celor de mai sus, notificarea cesiunii prin inlocuirea
transmiterii acesteia prin mijloace obisnuite de comunicare care sa asigure
posibilitatea confirmdrii, cu acea efectuatd prin executor judecitoresc nu
are impact asupra Programului, cu atdt mai mult cu cat mare parte din
actiunile promovate in fata instantelor de judecata de catre beneficiari sunt
legate de invocarea lipsei notificarilor din partea bancii in varii situatii (de
ex., cele legate de declararea exigibilitatii creditului); cu toate acestea, este
de discutat in ce mésurd pot sa fie aplicabile consumatorului - beneficiar al
programului Prima casd - prevederile alin. (7) al art.71 din initiativa
legislativa.

Este important de mentionat faptul cd garantiile care se acordd in
cadrul Programului sunt intuitu personae (acordate in favoarea
finantatorului, in considerarea calitatii acestuia), accesul finantatorilor in
cadrul programului guvernamental Prima casd este strict controlat,
acestora fiindu-le impuse unele criterii de eligibilitate.

In aceste conditii, avand in vedere necesitatea exercitarii functiei de
monitorizare, precum si efortul pe care il presupune raportarea acordarilor
si evidenta plafoanelor, in ceea ce priveste derularea Programului Prima
casa consideram ca este fezabild varianta cesiunii portofoliului de credite
si nu a cesiunii creditelor individuale.

Cesiunea de creantd - avand in vedere faptul cd intre finantatorii
participanti la Program si statul romén riscul suportarii pierderilor este
impartit in procent de 50%, procent calculat la soldul finantarii, cesiunea
de creantd nu se poate realiza decat pentru procentul suportat de banca
(cesiunea intregii creante nu se poate face decat in conditiile renuntarii la
garantie, caz in care efectele initiativei nu sunt de interes pentru aplicarea
Programului).

Potrivit prevederilor  Ordonangei de wurgentd a Guvernului
nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementdrii programului
»Prima casa”, cu modificarile §i completarile ulterioare, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald (ANAF) are competenta doar in ceea ce
priveste recuperarea creantelor rezultate din garantiile acordate si platite
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institugiilor de credit in cadrul Programului conform procedurii
reglementate de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, in temeiul contractului de garantare care reprezinta titlu
executoriu, ANAF procedeaza la valorificarea bunurilor in cadrul
Programului Prima casa.

Insa, avand in vedere cd sumele incasate ca urmare a valorificarii
bunurilor se distribuie de catre organele fiscale competente dupa incasare,
proportional cu procentul de garantare, consideram necesar ca, in cazul in
care finantatorul ar cesiona creanta sa in favoarea unei alte institutii de
credit sau unei terte persoane, sa se reglementeze de ciatre FNGCIMM
impreund cu MFP modalitatea in care este preluat rangul asupra imobilului
de catre cesionar, precum si alte drepturi si obligatii ce revin, atat
cedentului, cat si cesionarului.

In situatia in care asupra bunurilor imobile achizitionate prin
Program este instituitd ipoteca de rangul I proportional cu procentul de
garantare stabilit potrivit legii, atat in favoarea statului roman, reprezentat
de MFP, cat si a finantatorului, sumele incasate ca urmare a valorificarii se
distribuie de cdtre organele competente ale ANAF dupa incasare,
proportional cu procentul de garantare, dupa deducerea cheltuiclilor de
orice fel efectuate de catre acesta cu urmarirea si conservarea bunurilor al
caror pret se distribuie, cu prezentarea catre finantator a actelor
doveditoare aferente acestor cheltuieli (Hotardrea  Guvernului
nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a programului
. Prima casa”, cu modificarile si completdrile ulterioare). Intrucat
legislatia speciald aplicabila Programului Prima casd nu interzice in mod
expres cesiunea de creantd, aceasta este, de principiu aplicabila. In acest
stadiu, nu se mai pot pune in discutic caracteristicile garantici
(Regulamentele Bancii Nationale a Romaniei nr. 16/2012 si nr.5/2012),
respectiv aspectele care tin de valabilitatea garantiei in conditiile cesionarii
finantarii fard respectarea prevederilor legislatiei speciale.

Raman in discutie aspectele legate de valorificarea bunului de catre
ANAF, valorificare care se face in beneficiul finantatorului, cu care exista
incheiate conventii de colaborare (fie conventii de garantare, fie protocol-
cadru).

in ceea ce priveste aspectul notificarii consumatorului, in cazul
creditelor acordate cu garantia statului — acelasi cu beneficiarul din
programul ,,Prima casa”, notificarea prin intermediul executorului
judecdtoresc nu poate aduce decédt un plus de sigurantd in procedura de
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comunicare, cu precizarea cd aceste costuri se adaugi la sumele de
recuperat in contul beneficiarului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Mihai T(OSE

PRIM-»ésl-l-NISTRU

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor



