AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante '

. Analizand proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
_cu adresa nr.1 din 04.01.2017,

" CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Projectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea
Guvernului de a emite ordonante in perioada de la intrarea in vigoare a
prezentei legi §i pana la reluarea lucririlor Parlamentului in prima
sesiune ordinard a anului 2017.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizam cd, in conformitate cu prevederile art.115 alin.(1)
din Constitutie, abilitarea Guvemului se face doar pentru domenii
care nu fac obiectul legilor organice.

De aceea, in situatia mentiondrii generice a domeniilor in care se
vor emite ordonante, fiecare caz in parte va trebui analizat cu ocazia
elabordrii proiectului .de ordonana a Guvernului, astfel incat
reglementirile adoptate si mi cuprindd dispozitii care ar fi de nivelul
legilor organice. |

Ca exemply, mentiondm pet.II poz.l referitoare la ,,masuri
privind organizarca si functionarea institutiilor publice din cadrul
administratiel publice centrale, pentru stabilirea unor masuri in



domeniul administratiei publice centrale i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative”, pozitie care este foarte vastd, iar
organizarea §i functionarea unor institutii publice din cadrul
administratiei publice centrale sunt reglementate prin legi organice.

Alt exemplu este reprezentat de subdomeniul de la pet.XII poz.3,
unde sunt previzute ,masuri privind cregterea calitifii vietii
pensionarilor”, desi potrivit Constitutiei Roméniei, republicatd,
domeniul protectiei sociale trebuie reglementat la nivelul legilor
organice.

De asemenea, la pet.VI poz.2 se prevad Jreglementdri in
domeniul cercetdrii stiintifice si fnvatimantului superior”, in conditiile
in care organizarea generald a invitimantului este un domeniu care
trebuie reglementat prin legi organice.

3, La partea introductivd a art.l, pentru  corectitudinea

redactirii, apreciem c4 se impune eliminarea sintagmei ,,dar nu inainte
de incheierca celei de-a doua sesiuni ordinare 2 anului 20177,
deoarece pe langa faptul cé ar fi trebuit si se refere la anul 2016 si ou
2017, data intrdrii in vigoare a prezentului proiect €ste oricum
ulterioard respectivului moment.

4. Sempalim ca prin proiect se previd interventii si asupra unor
legi adoptate la nivel organic. Prin urmare, este necesar ca schimbarile
dorite sa se refere doar la dispozifii cu caracter ordinar din cadrul
respectivelor acte normative, ‘pentru a se respecta deciziile Curtii
Constitutionale in materie.. =~

Avem in vedere in acest sens, cu titlu de exemplu, la art.l
pet.III poz.l, Legea ar.95/2006 privind reforma in domeniul
sAndtatii, care a fost adoptati ca lege organici.

5, La art.1 petl poz.l, pentru unitate in redactare, considerdm
ci trebuie precizat ca modificarile de acte normative trebuie sd se
refere la- domeniul mentionat la aceasti pozitie, astfel cum s-a
procedat la pet.I1 poz.2.

Reiteram aceastii observatie pentru toate situatiile similare unde
este mentionatd modificarea si completarea de acte normative, fard a
preciza din ce domeniu fac parte acestea.

6. La art.1 pct.I poz.4, pentru 0 informare corectd asupra Legii .
nr.207/2015, termenul republicatd” s¢ va elimina, deoarece actul
normativ nu a fost republicat.

7. La art.1 pet.I poz.1, precizam ca domeniul previzut nu poate
viza infiingarea si organizarea unor autorititi administrative autonome,
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aceasta putdnd face exclusiv obiectul de reglementare al legii
organice, potrivit art.117 alin(3) din Constitutia Roméniel, -
republicata.

Mentionam, totodatd, cd domeniul prevdzut la poz.5 referitor la
,misuri privind reglementarea altor programe guvernamentale” este
generic formulat, norma nefiind suficient de previzibild. Este necesara,
de aceea, mentionarea domeniilor avute in vedere.

8. La art.1 pet.III poz.l, pentru o informare completd asupra
Legii nr.95/2006, dupi titlul acestcia se va introduce termenul
,republicatd”. |

9. La art.1 pet.IV, sugeriim s sc revadd formularea masurilor
de la poz.1, din urmétoarele considerente:

In conditiile in care, la poz.2 se indicd, in mod clar, perioada
‘specifici cadrului financiar, respectiv 2014-2020, pentru un spor de
precizie, sugerdm ca §i la poz.1, sa fie definitd sintagma ,,in actualul
exercitin financiar”. _, }

Formuliim aceasti observaie avind in vedere cd, de reguld,
sintagma ,instrumente structurale” a fost uzitata cu referire la perioada
de programare 2007-2013, cireia 1i sunt specifice ,.fondurile
structurale si de coeziune”, conceptualizate - pentru perioada de
- programare 2014-2020 - in ,fonduri structurale si de investitii
europene”’. Mai mult, actuala perioadi de programare bugetard la
nivel european este 2014-2020.

Pentru exemplificare, aritim cd, in Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu
modificiiri si completari prin Legea nr.105/2016, cu modificarile s
completirile ulterioare, este folosita sintagma ,,instrumente structurale
2007-2013”.

1 A se vedea in acest sens, de exemplu, Regulamentul nr. 1303/2013 al Parlamentului
European §i al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
" coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescutt
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul d_e coeziune §i Fondul ewropean
pentru pescuit §i afacexi maritime, publicat in Farnalul Oficial al Uniunii Europene seria L

1r,347 din 20 decembrie 2013,
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Pe de alti parte, pentru rigoarea redactérii, apreciem ci termenul
,absorbtie” se foloseste, de reguld, cu referire la fonduri, si nu la
instrumente, fondurile constituind instrumente financiare/structurale.

10. La art.1 pet.V, deoarece este mentionatd o singurd pozitie in
care pot fi adoptate ordonante, aceasta nu trebuie marcati prin cifra 1,
ci printr-o liniutd, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

11. La art.l pet.VII poz.2, pentru un spor de rigoare in
exprimare, sintagma finald ,,- legumicultori, crescétori de animale”
trebuie redati sub forma ,.in domeniul legumiculturii si al cregterii
animalelor”. .

12. La art.2, pentru rigoarea i claritatea exptimérii, in finalul
normei trebuie introdus termenul ,,ordonantei”.

Bucuresti
Nr.1/4.01.2017





