Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiz2ctul de rectificare a bugetului general consolidat

pe anul 2016 si Raportul semestrial privind situatia economicd si bugetara

Tn data de 29.07.2016, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa nr.
9665/28.07.2016, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2016, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, precum si Nota
de fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2016 solicitdnd, in temeiul art. 53, alin. (2) din Legea nr. 69/2010 republicatd, opinia Consiliului
fiscal cu privire la acestea. Tn plus, Consiliului fiscal i-a fost remis si Raportul semestrial privind situatia
economicd si bugetard de concluziile cdruia, alaturi de opinia Consiliului fiscal cu privire la acesta, trebuie
tinut seama in constructia propunerii de rectificare bugetara in conformitate cu prevederile art. 23 alin. 1 al

Legii responsabilitatii fiscal-bugetare (LRFB) nr. 69/2010 republicata.

1. Conformarea cu regulile fiscale

Comparativ cu bugetul initial aprobat, proiectul de rectificare mentine soldul bugetar proiectat la nivelul
nominal de -20.905,4 milioane lei, inscriindu-se astfel in plafonul de deficit bugetar definit in Legea nr.
338/2015 (Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar in anul
2016) si respectand regula instituitd de art. 12 lit. b) al LFRB. intrucét proiectia cheltuielilor cu dobanzile
este revizuitd ascendent cu 319,1 milioane lei, deficitul primar al bugetului consolidat este programat s3
scadd cu aceeasi sumé (de la 9.836,5 milioane lei la 9.517,3 milioane lei), situdndu-se sub plafonul

corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015.

Daca nivelul deficitului bugetar rimane nemodificat comparativ cu nivelul initial, atdt veniturile cat si

cheltuielile bugetare sunt programate sa creasca semnificativ, ceea ce implicd abateri de la regulile instituite

de LRFB dupa cum urmeaza:

Nivelul previzut in propunerea de rectificare bugetara pentru cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat (58.703 milioane lei, respectiv 7,8% din PIB) depdseste plafoanele definite de
Legea nr. 338/2015 atdt pentru cuantumul nominal (cu 1.368,1 milioane lei), cat si pentru cel

exprimat ca procent din PIB {cu 0,1 pp, in pofida unei revizuirii ascendente cu 10.431 milioane lei a




PIB nominal comparativ cu estimarea folositi in constructia bugetar3 initiald). Absenta conformarii
cu regulile fiscale intervine agadar la nivelul celor instituite de Legea nr. 69/2010 la art. 22 lit. a)
(pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. c) (pentru nivelul nominal), precum si la nivelul celei
instituite de art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul rectificarilor
bugetare.

- Nivelul programat al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea UE si a altor
donatori (242.220,1 milioane lei), depaseste plafonul corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015
cu 3.344,6 milioane lei. Lipsa conformdril cu regulile fiscale intervine la nivelul celei instituite de art.
12 lit. ¢) al LRFB, precum si in ceea ce o priveste pe cea definitd de art. 24, care permite majorarea,
in contextul rectificirilor bugetare, a cheltuielilor totale ale BGC (nete de asistenta financiara din
partea UE si a altor donatori) exclusiv in situatia in care aceasta se realizeaza pentru serviciul datoriei
publice sau pentru plata contributiei Roméaniei la bugetul UE. Dat fiind faptul ca majorarea
cheltuielilor totale se datoreaza si suplimentérii alocarii pentru cheltuielile cu dobanzile (cu 319,1
milioane lei), depdsirea plafonului statuat de Legea nr. 338/2015 apare drept partial justificata din

perspectiva regulilor fiscale (in limita sumei respective).

Proiectul de ordonanté a Guvernului de rectificare a bugetului de stat pe anul 2016 stipuleaza derogarile
corespunzitoare de la regulile fiscale mai sus mentionate si redefineste plafoanele din Legea nr.
338/2015 in conformitate cu nivelurile agregatelor bugetare din propunerea de rectificare. Cu prilejul
opiniei emise anterior referitoare la prima rectificare bugetard pentru anul 2015, Consiliul fiscal
constata, dat3 fiind experienta recursului sistematic la derogari de la prevederile LRFB, existenta de
facto a doui clase de reguli fiscale, una de reguli ,tari” (cele referitoare la soldul bugetar) - care de
reguld opereazd cu succes, respectiv una de reguli ,slabe” (regulile care vizeazd obligativitatea
plafoanelor pentru toate celelalte elemente relevante din perspectiva legii — soldul primar, cheltuieli de
personal, cheltuieli totale férd asistenta financiard din partea UE si a altor donatori, intdrite de interdictii
de majorare a cheltuielilor totale si cheltuielilor de personal cu prilejul rectificarilor bugetare), pentru
care lipsa conformdrii ex ante reprezinta mai degrabd regula decat exceptia, derogarea intervenind in
cvasi-totalitatea rectificirilor bugetare petrecute ulterior intrarii in vigoare a LRFB in aprilie 2010 (cu
toate acestea, subexecutia cheltuielilor programate a facut ca uneori regulile fiscale sa fie respectate ex

post). Consiliul fiscal considera atunci cd inoperabilitatea de facto a unei subgrupe largi a regulilor fiscale




reclam3 amendarea Legii responsabilitatii fiscal-buget 4 , fie in sensul definirii precise si foarte stricte a
setului de circumstante in care derogarea de la regulile fiscale in cauza sd fie permisa si introducerii de
sanctiuni descurajatoare pentru nerespectarea regulilor fiscale, fie (variantd pe care Consiliui fiscal nu o
considerd oportund) in sensul punerii in acord a legii cu situatia de facto prin renuntarea la regulile
conexe celor care vizeazé deficitul bugetar. Consiliul fiscal considera ca evenimentele ulterioare emiterii
opiniei mai sus mentionate (opinie emisa cu ocazia primei rectificari bugetare din 2015) nu fac decit sa

o valideze si isi mentine recomandirile ficute atunci, invitdnd Guvernul sa reflecteze asupra acestora.
2. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor

Proiectul de rectificare suplimenteazid semnificativ, in sumé egald, atét veniturile, cat si cheltuielile bugetare
(+3.757 milioane lei, respectiv 0,5% din PIB). La nivelul veniturilor bugetare, sursele revizuirilor operate sunt

dupé cum urmeaza:

- Venituri fiscale: +2.892,5 milioane lei, din care:

o Impozit pe profit: +1.052,7 milioane lei. Propunerea revizuirii estimarii de venituri din
impozitul pe profit este sustinutd de supraperformanta consemnatd la finele primului
trimestru in raport cu programul semestrial initial — gradul de realizare a programului,
conform Raportului semestrial privind situatia economicd si bugetara, este de 107,5%
{(+534,5 milioane lei). Cifra avansatd apare drept consistentd cu performanta la finele
trimestrului | si cu revizuirea ascendent3 a dinamicii proiectate a PIB nominal din 2016 (la
6,2%), datd fiind senzitivitatea ridicatd a acestei catogorii de venituri la dinamica bazef
macroeconomice relevante.

o Impozit pe salarii si venit: +896,9 milioane lel. Actualizarea nivelului programat pe intregul
an apare drept justificatd in raport cu supraperformanta fata de programul initial la finele
primului semestru - gradul de realizare comparativ cu programul inifial pentru aceasta
categorie de venituri este, conform Raportului semestrial privind situatia economica si
bugetara, de 103,3% (+428,7 milioane lei in termeni nominali), in conditiile in care dinamica
salariald efectivs apare drept superioard estimdrilor ce au fundamentat constructia bugetard
initial&. De altfel, acest fenomen este reflectat de proiectiile Comisiei Nationale de Prognoza
(CNP), care estimeaza o crestere a salariului mediu brut de 8,9% in proiectia de primavara,
comparativ cu proiectia anterioara de 7,2%.
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n plus, impactul reducerii impozitului pe dividende (c'e la 16% la 5%) asupra veniturilor bugetare
a fost atenuat puternic de triplarea {conform Raportului trimestrial elaborat de Ministerul
Finantelor Publice) distribuirilor de dividende din profitul anilor anteriori — cu toate acestea, este
de presupus ca respectiva crestere reprezintd un fenomen tranzitoriu, ceea ce din perspectiva
bugetard se traduce intr-o simpld amanare a impactului nefavorabil al reducerii cotei de
impozitare asupra veniturilor bugetare pentru anii urmatori. Mai mult, Tncurajarea prin sistemul
de impozitare a distribuirii de dividende (in defavoarea capitalizarii si reinvestirii profiturilor)
poate duce la decapitalizarea firmelor, cu consecinta posibila a diminuarii potentialului de
investitii si profitabilitdtii acestora pe termen lung, in méasura in care comportamentul
actionarilor tinde s3 fie dominat de consideratii pe termen scurt. Acest efect ar putea fi cu atat
mai dadunator cu cét sectorul companiilor este deja decapitalizat, ponderea capitalului propriu in

total finantare a companiilor din Romania fiind una micd in comparatie cu alte state europene?.

Mai mult, platile compensatorii efectuate in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2016 au si
un corespondent pozitiv tranzitoriu pe partea de venituri bugetare, care in cazul impozitului pe
salarii si venit se ridica la circa 110 milioane lei. Concluzionand, Consiliul fiscal apreciazd ca
estimarea incasdrilor pentru acest capitol de venituri este prudenta, un nivel chiar mai ridicat
fiind posibil in mdsura in care trendul curent al dinamicii castigurilor salariale, care pare sd

sugereze cresteri mai mari decat cele din proiectia CNP actualizatd, se mentine.

o Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital: +470 milioane lei. Majorarea nivelului
programat pentru intregul an apare justificata de depasirea in executia la sase luni a nivelului
planificat cu circa 38% a programului aferent (+220 milioane lei).

o TVA: +406,3 milioane lei. Revizuirea preia depdsirea programului de incasari la nivelul
primelor sase luni (+406 milioane lei, corespunzator unui grad de realizare de 101,6%). Lipsa
extrapoldrii acesteia este justificatd de faptul cd depdsirea de program apare localizatd la

nivelul primei luni a anului, ale cérei incasari continua sa reflecte, pe de o parte, un nivel al

1 A se vedea Florian Neagu, Florin Dragu, Adrian Costeiu, ,Dupd 20 de ani: schimbdri structurale in economia Roméniei

in primele decenii postdecembriste”, Caiet de Studii BNR nr. 42/2016.
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cotei standard de 24%, iar pe de alt3 parte, posibil TVA zferent executiei investiiilor publice
din anul 2015, concentrata in mare masura in ultima lund a anului anterior. Rezervele ridicate
de Consiliul fiscal cu privire la nivelul incasarilor programate pentru aceasta categorie de
venituri in contextul opiniei privind constructia bugetara initiala sunt invalidate, in proportii
aproximativ egale, de nivelul peste asteptéri al incasarilor din luna ianuarie, de o dinamicé a
consumului privat superioard estimdrilor (reflectata de altfel in revizuirile ascendente ale
dinamicilor proiectate de CNP pentru cumpdrarile de marfurl si servicii ale populatiei), dar si
de nivelul superior al incasdrilor din TVA aferente anului 2015 comparativ cu estimarile
disponibile la momentul elaborérii proiectului de buget pentru 2016 (si care constituiau baza
de proiectie).

Accize: +180 milioane lei. Revizuirea ascendenté propusa apare drept prudentd, in conditiile
in care depésirea programului semestrial de incasari este de 256 milioane lei, corespunzitor
unui grad de realizare a programului de 102%.

Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe vamale): +178,9 milioane
lei. Revizuirea ascendentd propusa apare drept prudentd, in conditiile in care depasirea
programului semestrial de incasari este de 106,8 milioane lei, corespunzétor unui grad de
realizare a programului de 129.5%.

Contributii de asigurari sociale: -982 milioane lei. Executia la finele primului semestru
consemneazd o nerealizare semnificativd a programului, veniturile realizate fiind cu circa
1.090 milioane de lei mai mici {corespunzitor unui grad de realizare de 96,4%). Evolutia este
ingrijoridtoare in conditiile in care apare localizata la nivelul contributiilor de pensii (ceea ce,
de altfel, justific3 si o revizuire descendenta mai ampla a veniturilor anuale ale BASS cu 1.597
milioane lei) si decuplatd de dinamicile altor categorii de venituri cu aceeasi bazd de
impozitare precum contributiile de asigurari sociale de sandtate, contributiile de somaj si
impozitul pe venit si salarii, in contextul in care evolutia castigurilor salariale apare mai
favorabild decit ipoteza folosita in fundamentarea constructiei bugetare inifiale, aceste
elemente indicand existenta unei probleme semnificative de colectare. Tn conditiile in care
majorarea salariului minim, cresterile salariale din sectorul public incepénd cu luna august

si platile compensatorii ce decurg din prevederile Legii nr. 85/2016 vor genera fluxuri de




contributii sociale in partea a doua a anului, Consiliul fiscal ap-¢.tiaza insé ca tintz actualizata
pentru incasdrile din contributii sociale este realizabild. Consiliul fiscal recomanda
investigarea cauzelor care au determinat un efect negativ asupra veniturilor din contributii
la pensii, mai mici decét ar fi fost justificat de mésurile discretionare adoptate? si luarea
masurilor corective necesare, mai ales in contextul in care deficitul in sistemul de pensii a
atins deja un nivel nesustenabil.

- Venituri nefiscale: +1.484,2 milioane lei. Comparativ cu programul semestrial, executia la finele lunii
iunie 2016 relevé o subperformanta, in conditiile in care gradul de realizare al programului se
situeaz la 91% (-831,6 milioane lei). In partea a doua a anului sunt previzute incasdri extraordinare
de circa 847 milioane lei care corespund reclasificdrii unor sume provenite din finantarea bugetari
a anilor precedenti. in opinia Consiliului fiscal, este dificil de reconciliat subperformanta manifestata
la nivelul executiei semestriale cu revizuirea ascendenta a programului pentru intreg anul 2016, chiar
ludnd in calcul veniturile temporare mai sus mentionate; in consecinta, Consiliul fiscal apreciaza ca
exista riscul ca veniturile nefiscale efective la finele anului sa fie inferioare programului actualizat.

- Sume primite de la UE in contul pldtilor efectuate si prefinantare (aferente exercitiului financiar
2007-2013): +407,1 milioane lei. Executia semestriala relevd un grad de indeplinire de 76,1% a
programului actualizat pe primele sase luni, ceea ce implica venituri mai mici decat cele programate
cu 150 milioane de lei. Cu tbate acestea, sumele aferente acestui capitol de venituri, inregistrate in
executie (477 milioane lel) apar drept semnificativ mai mari decat programul initial pentru intreg

anul 2016 (337 milioane lei), ceea ce face ca cifra avansata in rectificare sa apara drept fezabila.
Sursele de revizuirii ascendente in suma de 3.756,8 milioane lei a cheltuielilor bugetare sunt:

- Cheltuieli de personal: +1.367,9 milioane lei. Revizuirea ascendentd apare ca efect combinat al
sumelor compensatorii ce decurg din Legea nr. 85/2016 (circa 1 miliard lei), majorarilor salariale

prevazute a avea loc in luna august 2016 (aproximativ 873 milioane lei) si economiilor relevate de

Cresterea in anul 2016 a cotei de contributii aferentd fondurilor de pensii administrate privat cu 0,1 puncte
procentuale si anularea obligatiei platii contributiei de asigurari sociale de stat datorate de angajatori pentru
personalul din armati, politie si functionarii publici cu statut special.




executia bugetar3 la finele semestrului inti, in conditiile in care platile rep: e zentau 48,5% din suma
alocats initial pentru intregul an.

- Bunuri si servicii: +388,8 milioane lei. Revizuirea ascendentd apare surprinzatoare in conditiile in care
conform executiei semestriale sumele cheltuite reprezintd doar 40% din suma alocata initial pentru
intregul an, iar ritmul de nominal crestere al cheltuielilor cu bunuri si servicii la finele lunii iunie se
situa la 1,5%, n conditiile in care alocarea bugetara initiala implica un ritm nominal de crestere a
cheltuielilor de 5,6% comparativ cu executia anului 2015.

- Asistentd sociald: +1.375,9 milioane lei. Propunerea de revizuire se datoreaza intr-o proportie de
doar o treime masurilor legislative apérute ulterior aprobérii bugetului pe 2016 (Legea nr. 66/2016
privind majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului si stimulentului de inserfie +305 milioane lei, respectiv Legea nr. 342/2015 — aprobata pe
22 decembrie 2015 - privind excluderea alocatiei de stat din veniturile familiei la stabilirea ajutorului
social +140 milioane lei) si mai degrabé tendintelor relevate de executia semestriald, in conditiile in
care cheltuielile la finele lunii iunie indic3 realizarea a mai mult de jumatate din alocarea initiala pe
intregul an i prefigurarea unor cheltuieli suplimentare de cira 900 de milioane lei. MFP oferd doar
o explicatie partiald a cheltuielilor mai mari relevate de executia semestriald prin revizuirea
ascendenta a impactului estimat pentru majorarea decisa anul trecut a alocatiei de stat pentru copii
{+294 milioane lei)

- Dobénzi: +319,1 milioane lei

- Cheltuielile de investitii: +355 milioane lei. Cresteri ale alocdrilor se consemneazd la nivelul
proiectelor de investitii cu finantare din fonduri externe nerambursabile (+279 milioane lei), altor
transferuri de natura investitiilor (+150 milioane lei) si a proiectelor cu finantare rambursabila (-46

milioane lei), cheltuielile de capital consemnénd o revizuire descendenta cu 120 milioane lei.

n concluzie, in opinia Consiliului fiscal, revizuirile ascendente semnificative operate la nivelul veniturilor
bugetare apar drept fundamentate din perspectiva performantei efective la zi, rezultate ale unei cresteri
economice efective nu atit neapdrat superioara estimrilor initiale, cat cu o compozitie mai favorabila
veniturilor bugetare din impozite §i taxe (dinamica superioard a consumului - referinta pentru impozitele
indirecte). Consiliul fiscal valideaza de principiu estimarile guvernamentale ale veniturilor, insa apreciaza ca

exista riscul unor incasdri inferioare programului pentru veniturile nefiscale si pentru cele din contributii




sociale, Tns3 la nivel agregat efectul este probabil compensat de prudenta estimarilor pe:rtru incasarile din
accize, taxe vamale si impozitul pe venit i salarii. in acelasi timp, Consiliul fiscal este extrem de sceptic c3
nivelul propus pentru intrdrile din fonduri post-aderare aferente exercitiului financiar 2014-2020 este
realizabil, in conditiile in care la finele primului semestru veniturile corespunzitoare (680,1 milioane lei)
reprezentau doar 5,1% din suma bugetatd pentru intregul an (12,8 miliarde lei). in contextul in care executia
la sase luni releva o slabd absorbtie a fondurilor europene si cheltuieli de investitii sub program, desi intr-o
masurd mai micd decét in anul anterior, decizia de a majora cuantumul acestora apare surprinzatoare, mai
ales in conditiile in care experienta istorica indicd faptul ca este putin probabil ca accelerarea intrérilor de
fonduri europene in a doua parte a anului s3 fie suficientd pentru a apropia veniturile de nivelurile
programate. De altfel, nematerializarea veniturilor din fonduri UE nu duce la majorarea deficitului bugetar

Tn ipoteza unei ajustdri automate n jos a cheltuielilor corespondente.

De asemenea, Consiliul fiscal considerd ca bugetul rectificat are potentialul de a genera un ecart mai ridicat
intre deficitul ESA 2010 (pe bazad de angajamente §i relevant din perspectiva tratatelor europene) si cel
conform metodologiei nationale {cash). Veniturile nefiscale ale anului 2016 in baza metodologiei nationale
includ venituri extraordinare de 847 milioane lei aferente unor sume provenite din reclasificarea unor sume
provenite din anii precedenti, in timp ce metodologia ESA 2010 va reclama cel mai probabil revizuirea
corespunzitoare a executiilor istorice mai degrabd decat includerea sumelor respective in veniturile
corespunzitoare anului curent. Mai mult, este de asteptat ca in baza ESA 2010, asa cum s-a intdmplat si in
trecut, intreg impactul Legii nr. 85/2016 ce genereazd plati compensatorii esalonate pe 5 ani cdtre cadrele
didactice sa fie inregistrat in totalitate in anul curent — o estimare indicativa sugereaza un cuantum de circa
3 miliarde lei comparativ cu numai 1 miliard in executia cash. Tmpreun3, aceste doud elemente insumeaza
2,85 miliarde lei (0,37% din PIB), care s-ar adduga ecartului deja estimat de circa 0,2% din PIB intre deficitele
ESA 2010 si cash {a cirui sursd rezida in mare parte in faptul c3, la nivelul anului 2016, masurile prevazute
de Codul Fiscal afecteaz3 11 luni ori 3 trimestre in executia cash pentru unele agregate bugetare, in timp ce
executia ESA 2010 va implica un impact anual complet). in aceste conditii, este posibil ca un deficit de 2,76%
din PIB in standarde cash si nu asigure o marja suficientd pentru a evita depasirea nivelului de referinta de
39 din PIB in standarde ESA 2010 ceea ce, coroborat cu evaluarile curente ale Comisiei Europene ce indicd
un deficit bugetar mai mare de 3% in 2017, sd conduca la o declangare a procedurii de deficit excesiv in

cursul anului urmétor. Pe de altd parte, plasarea mai multor agregate de cheltuieli in executia pe prima




parte a anului, indeosebi a celor de jnvestitii, semnificativ sub program sugereaza o probabila §nb-execu;ie
a acestora care ar putea conduce la un deficit bugetar potrivit metodologiei nationale inferior tinfei curente,
de naturd s3 asigure si evitarea depdsirii pragului de 3% din PIB pentru deficitul bugetar potrivit ESA 2010,
chiar luénd in calcul elementele mai sus mentionate. in concluzie, Consiliul fiscal apreciaza c3 incadrarea in
tinta de deficit bugetar pe anul in curs in contextul metinerii parametrilor actuali ai politicii fiscal-bugetare
este posibild, iar balanta riscurilor apare drept echilibrata. Cu toate acestea, Consiliul fiscal isi reitereaza
opinia exprimaté cu ocazia aprobdrii bugetului pe anul 2016, anume ca deficite bugetare apropiate de 3%
din PIB in 2016 si chiar de peste 3% din PIB estimate pentru 2017 (intr-un scenariu de nemodificare a
politicilor economice}, in conditiile unei cresteri economice mai mari decit cea potentiald, sunt
contraindicate, politica fiscal-bugetara fiind una pro-ciclici, apasand pe acceleratie in faza de expansiune a

ciclului economic si riscind sd fie constransd sd implementeze masuri de ajustare structurald intr-o

inevitabila fazd viitoare de recesiune.

Opiniile si recomandérile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d} din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma insusirii

acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinfa din data de 9 august 2016.

9 august 2016

Presedintele Consiliului fiscal

NUT DUMITRU
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Majorarea indemnizatiei acordate adultului cu

handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a

salariului net al asistentului social debutant cu

studii medii din unititile de asistentd sociald din . ,
sectorul bugetar, altele decdt cele cu paturl s 150.000 Asistentd sociald
majorare nr. persoane incadrate in diverse tipuri

de handicap (Ordin 707/538/2014), Legea nr.

293/2015

Majorarea salarilior personalulul din autoritatile
publice salarizate similar cu serviciile 19.149 Cheltuieli de personal

parlamentare, Legea nr. 293/2015

Majorarea alocatiei de stat pentru copii .
{revizuire impact), Legea nr. 125/2015 293.626 Asistentd sociald

Cresterea nr. de beneficiari de ajutor social prin

excluderea alocatiei de stat din veniturile . .
familiei la stabilirea ajutorului social, Legea nr. 140.020 . Asistentd sociald
342/22 dec. 2015

Majorarea si modificarea modalitatii de stabilire

a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului . -
si stimulentului de insertie, Legea nr. 66/2016 304.695 Asistentd sociald
(in vigoare de la 1 iulie 2016)

Personalul didactic care nu a obfinut hotarari

judecitoresti pentru plata diferentelor salariale

pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011 1.015.700 Cheltuieli de personal
beneficiazd de aceste drepturi incepénd cu anul

2016, Legea nr. 85/2016

Majorarea salariilor pentru personalul medico-

sanitar si personalul didactic din invdtdmant, -
OUG nr. 20/2016 (Cf. Notei de fundamentare 873.000 Cheltuieli de personal

OUG)
Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Veﬁlhlﬂ curente

1070

106.151,0

188,6

100,2%

5734

" 99,5%

107.221,0 | 106.647,6 106.339,6 0,7%
Veniturl fiscale 67.395,3 68.743,8 1.070 66.325,3 68.435,7 -0,6% 2.110,5 103,2% 1.348,5 102,0%
Impozitul pe profit, salarii, venit i
clgtiguri din capital 20.650,3 21.833,1 20.650,3 21.775,2 5,7% 1.124,9 105,4% 1.182,8 105,7%
Impozitul pe profit 7.160,9 7.695,4 7.160,9 7.661,3 12,0% 500,4 107,0% 534,5 107,5%
Impozitul pe salaril si venit 12.910,7 13.3394 12.910,7 13.315,6 2,5% 404,9 103,1% 428,7 103,3%
Alte impozite pe venit,
profit si casti gurl din capital 578,7 798,3 578,7 798,3 9,6% 219,6 138,0% 219,6 138,0%
Impozite §i taxe pe proprietate 3.806,0 | 3.776,8 38060 | 3.7768 6,3% 29,2 99,2% -29,2 99,2%
'“"’:"'::' taxe pe bunur ¢ 423570 | 422037 1070 | 41.287,0 | 42.108,6 -4,9% 821,6 | 1020% | -1533| 99,6%
TVA 26.007,6 26.414,1 1.070 24.937,6 26.319,0 -9,6% 1.381,4 105,5% 406,5 101,6%
Actize 12.671,9 | 12.928,4 12.671,9 | 129284 7,7% 2565 ] 102,0% 256,5 |  102,0%
Alte impozite sl taxe pe
bunuri sl servicli 1.994,6 1.039,1 1.994,6 1.039,1 -34,7% -955,4 52,1% -955,4 52,1%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utliz4rl 16829 | 18221 16829 | 18221 155% 1391 | 1083% 139,1| 1083%
bunurilor sau pe
desfasurarea de activitagi
Impozitul pe comertul exterior .
(taxe Ie) 362,5 469,3 362,5 469,3 32,8% 106,8 129,5% 106,8 129,5%
Alte impozite §i taxe fiscale 219,5 460,9 219,5 452,7 89,8% 2333 206,3% 2414 210,0%
Contributii de asiguriirl 30.554,9 29.464,7 30.554,9 29.317,8 6,3% -1.237,1 96,0% -1.090,3 96,4%
Venlturl nefiscale 9.270,7 8.439,2 9.270,7 8.439,2 -6,6% -831,6 91,0% -831,6 91,0%
Venituri din capital 449,5 347,0 449,5 347,0 -22,6% -102,5 77,2% -102,5 77,2%
Donatll 10,4 0,0 10,4 0,0 -100,0% -10,4 0,0% -10,4 0,0%
Sume de la UE In contul plitilor
efectuate®) i prefinantiri 627,1 477,1 627,1 477,1 -88,1% -150,0 76,1% -150,0 76,1%
Sume Mcasate In contul uni, fa bugetu! 00| 1620 00| 1620 -2654%| 1620 162,0
Alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finantate n 0,0 76,7 0,0 76,7 | 1752,3% 76,7 76,7
cadrul oblectivulul convergenta
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Sume primite de ia UE/al{i donatori In
contul pliitiior efectuate ¢l prefinantiri 4.789,6 680,1 4.789,6 680,1 67,6% -4,109,5 14,2% -4.109,5 14,2%
lfunm cadrulul financlar mwzozo
Chdhhll mrenu 121.586,7 | 107.211,8 1.070 | 120.516,7 | 106.903,7 ~ 3,8% | -13.613,0 88,7% | -14.375,0 88 2%
Cheitulell de personal 29.596,9 27.815,9 29.596,9 27.815,9 10,7% -1.780,9 94,0% -1.780,9 94,0%
Bunuri §l servicll 21.076,8 17.390,6 21.076,8 17.390,6 1,5% -3.686,1 82,5% -3.686,1 82,5%
Dobénzl 7.005,5 6.318,1 7.005,5 6.318,1 9,5% -687,4 90,2% -687,4 90,2%
Subventi 3.827,3 2.671,0 3.827,3 2.671,0 -16,6% -1.156,3 69,8% -1.156,3 69,8%
Transferuri - Total 59.809,8 52.879,4 1.070 58.739,8 52.571,4 1,8% -6.168,4 89,5% -6.930,4 88,4%
:;‘"m:“:tgm :;l‘::" ale 7216 4738 1070 | 3424 1658 |  -14,2% 5082 | 484% | 2538 651%
Alte transferuri 6.165,3 4.724,4 6.165,3 4.724 A -22,0% -1.440,8 76,6% -1.440,8 76,6%
Prolecte cu finantare din fondurl
externe nerambursabile 6.500,2 4.806,0 6.500,2 4,806,0 -17,0% -1.694,2 73,9% -1.694,2 73,9’§
Asistentd sociald 40.276,1 40.155,6 40.276,1 40,155,6 8,0% -120,5 99,7% -120,5 99,7%
Prolecte cu finantare din fondurl
externe nerambursablle 4.305,4 949,3 4.305,4 949,3 97,6% -3.356,2 22,0% -3.356,2 22,0%
postaderare 2014-2020
Alte cheituleli 1.835,2 1.770,2 1.835,2 1.770,2 -8,7% -64,9 96,5% -64,9 96,5%
Fondurl de rezervi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0
Cheitulell aferente programeior cu
finantare rambursablid 2704 136,7 270,4 136,7 -16,6% -133,8 50,5% -133,8 50,5%
ChettuleN de capital 8.314,7 5.033,5 8.314,7 5.033,5 31,4% -3.281,1 60,5% -3.281,1 60,5%
Plltl efectuste in anii precedenti si 0,0

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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Veniturl curente

2170182 | 10700 | 2159482 | 2204129 | 10700 | 2193429 | 33947 | 3.394,7 0,75% 102,35%
Veniturl fiscale 136.123,0 | _1.070,0 | 135.053,0 | 139.0155 | 1.070,0 | 137.945,5 | 2.892,5 | 2.892,5 -0,53% 100,14%
i
:;z:""'“"' profit sl chstiguridin | ) ;50,6 417596 | 441793 441793 | 24196 | 24196 5,94% 105,25%
impozitul pe profit 14.384,9 14.384,9 | 15.437,5 15.437,5 | 1.052,7 | 1.052,7 12,48% 111,90%
impozitul pe salaril 3 venit 26.206,9 26.206,9 | 27.103,8 27.103,8 | 8969 | 8969 2,30% 102,07%
Alte impozite pe venit, profit si
chstigun din captal 1.167,8 1.167,8 1.637,9 16379 | 4700| 4700 9,63% 100,70%
impotite §i taxe pe proprietate 5.980,1 5.980,1 5.982,7 5.982,7 2,6 2,6 6,26% 104,26%
impotite §i taxe pe bunuri si servicll | 87.137,6 | 1.070,0 | 86.067,6 | 87.438,2 | 1070,0 | 86.3682 | 3005 | 3005 4,85% 96,99%
TVA 52.342,3 | 10700 | 51.2723 | 52.7486 | 10700 | 51.6786 | 4063 | 4063 -9,48% 90,70%
Accize 27.382,3 27.3823 | 27.562,3 27.562,3 | 1800 | 180,0 7,71% 105,94%
::;"c';]'”’"e §! taxe pe bunurl 5l 3.958,6 3.958,6 3.757,1 37571 | -2015 | -2015 -34,70% 139,06%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utiliziirl bunurlior sau |  3.454,5 3.454,5 3.370,2 33702 | -843| -843 15,47% 100,42%
pe desfisurarea de activitdtl

Impozitul pe comertul exterior gl

tranzactile internationale (taxe 836,7 836,7 1.015,6 10156 | 1788 1789 32,76% 124,46%

vamale)

Alte Impozite g1 taxe fscale 409,0 409,0 399,9 399,9 9,1 9,1 93,17% 90,99%
Contributil de asigurirl 61.748,8 61.7488 |  60.766,8 60.766,8 | -982,0 | -982,0 6,34% 105,98%
Veniturl nefiscale 19.1464 19.146,4 | 20.630,6 20.630,6 | 1.484,2 | 14842 6.56% 108,85%

Venituri din capital 951,7 951,7 9018 901,8 | 500 50,0 -22,62% 98,21%
Donatll 20,6 20,6 22,5 25 1,9 19 ~100,00% 359,24%
Sume primite de la UE tn contul pliitiior 7%
o 13.135,0 9.135,0 13.545,3 | 135453 | 4103 41—0,3 zf'i. ﬁ,as% |
{CHELTUIELLTOTALERS S st #2852 031} 1'070;08(§250:9611 0] E25547 2070;! ST 8RN IS6 88 i TSE 0N £ SH5/AB% [4108790%
Cheltulell curente 232.8484 | 10700 | 231.7784 | 2367255 | 1070,0 | 235.6555 | 3.877,1| 3.8771 3,81% 104,21%
Cheltulell de personal 57.335,0 57.3350 |  58.703,0 58.703,0 | 1.367,9 | 1.367,9 10,72% 112,83%
Bunurl si servidi 43.111,4 431114 | 43.500,2 435002 | 3888 | 3888 1,54% 106,60%
Dobénad 11.069,0 110690 | 113881 113881 ] 319,1] 3191 9,53% 118,98%
Subvenpl 6.464,3 6.464,3 6.721,3 6721,3 | 257,0 | 257,0 -16,59% 107,12%
Transferurl - Total 114.2358 | 10700 | 113.1658 | 1156318 | 10700 | 114.561,8 | 1.396,0 | 1.396,0 1,90% 97,92%

13




\a,

Transferurt intre unit3ti ale
administratie publice 1.966,8 1.070,0 896,8 1.720,8 1.070,0 650,8 -246,0 246,0 5,10% 53,05%
Alte transferuri 12.311,1 12.311,1 12.163,2 12,163,2 -147,9 -147,9 -22,01% 107,90%
Prolecte cu finantare din fondurl .
externe nerambursabile 4,600,7 4.600,7 6.864,9 6.864,9 | 2.264,2 2.264,2 16,98% 28,52%
Asistenta soclala 79.373,4 79.373,4 80.749,4 80.7494 | 13759 | 13759 8,01% 106,33%
Prolecte cu finantare din fondurt
externe nerambursablle postaderare 12.449,2 12.449,2 10.464,0 10.464,0 | -1.985,2 | -1.985,2 97,57% 2110,76%
2014-2020
Alte cheltuiell 3.534,5 3.534,5 3.669,5 3.669,5 135,0 135,0 -8,72% 92,01%
Fonduri de rezervit 100,0 100,0 202,5 202,5 102,5 102,5
Cheltulell aferente programelor cu
finantare rambursabiia 532,8 532,8 578,5 578,5 45,8 45,8 -16,61% 126,91%
Cheltuleli de capital 19.182,6 19.182,6 19.062,4 19.062,4 ~120,3 -120,3 31,40% ;07,57%
EXCEDENT(+)'/:DEFICIT(;): IR [ 1 20:908]S RN 34 M 20150 ; ’ e T O R
Sursa: Ministerul Finangelor Publiice, calculele Consiliului fiscal
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, colculele Consiliului fiscai
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30.000
25.000

milioane lei

20.000
15.000

10.000

Fonduri proprii §i imprumutate

B Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
% din PIB (scala din dreapta)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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