EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului

cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2016

Sectiunea a 2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

. » Descrierea situatiei actuale

‘in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completdrile. ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pani la data
de 30 noiembrie. '

Totodata, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai
mult de doua rectificéri bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale
anului.

In acest context in prima parte a lunii august 2016 a fost aprobata Ordonanta
Guvernului nr.14/2016 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, care a
avut ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare pentru desfisurarea in
bune conditii a activitatii unor institutii, ajustarea veniturilor si cheltuielilor bugetare
in corelatie cu rezultatele executiei bugetare pe primul semestru al anului 2016 si cu
evolutia prognozatd a indicatorilor macroeconomici, asigurarea fondurilor necesare
organizdrii alegerilor generale parlamentare, asigurarea sumelor necesare plitii
salariilor majorate conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.20/2016 pentru
personalul medico-sanitar si personalul didactic din invdtamant precum si diferentelor
salariale prevazute de Legea nr.85/2016 pentru personalul didactic din invatidmantul
de stat pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011, precum si asigurarea fondurilor
necesare platii integrale a drepturilor de asistenta sociala.




Ca urmare a acestei rectificari bugetare deficitul bugetului general
consolidat pe anul 2016 s-a mentinut la nivelul de 2,8% din PIB in termeni cash.

A doua rectificare bugetara pe anul 2016, propusa prin acest proiect de
act normativ, este determinata de:
> Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2016
care scoate in evidentd un deficit de 3,7 miliarde lei, respectiv 0,49% din
PIB.

v Cheltuielile bugetului general consolidat, in sumi de 169,5
miliarde lei, au crescut in termeni nominali cu 4% fatd de aceeasi
perioadd din anul precedent, dar s-au redus cu 0,6 puncte
procentuale ca pondere in PIB.

v' Veniturile bugetului general consolidat, in sumi de 165,8
miliarde lei, reprezentdnd 21,9% din PIB, au fost cu 2% mai mici
in termeni nominali fatd de aceeasi perioada a anului precedent.

» Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza celei
de-a doua rectificari bugetare pe anul 2016:

v’ In primul semestru din 2016 produsul intern brut s-a majorat cu

5,2% ca urmare a contributiei pozitive a cererii interne (7,3
procente). Cererea internd s-a bazat, in principal, pe cresterea
consumului populatiei cu 10,2%, manifestdndu-se influenta
concomitentd a actiunii masurilor de relaxare fiscald (reducerea
TVA la 1 iunie 2015 si 1 ianuarie 2016) si a majorarilor salariale.
Formarea brutd de capital fix (investitii brute) s-a majorat cu 7,4%
fatd de semestrul 1 2015. Cresterea investitiilor brute a fost mai

evidentd in trimestrul II (+10,7%), fiind cu peste un punct

procentual superioard celei a consumului final (9,6%).

v' Exportul net a contribuit negativ la cresterea reald a produsului
intern brut cu 2,1 procente in conditiile majorarii exporturilor de
bunuri si servicii cu 7,0% si a importurilor de bunuri si servicii cu
11,6%.

v’ Pe latura ofertei este de evidentiat cresterea valorii adiugate brute
din toate sectoarele economice: agriculturd (10,1%), servicii
(7,0%), constructii (4,9%) si industrie (1,8%). Impozitele nete pe
produs s-au majorat cu 2,9%.

v' La nivelul primelor 8 luni ale anului curent volumul productiei
industriale s-a situat cu 1,1% peste nivelul realizat in aceeasi
perioadd din 2015. Este de remarcat cresterea semnificativid a




cererii de bunuri de folosintd indelungata reflectatd intr-o majorare
a productiei de astfel de bunuri cu 10,3%.

In primele 8 luni ale anului 2016 volumul lucrrilor de constructii a
fost mai mare decat cel inregistrat in perioada corespunzitoare a
anului anterior cu 2,0%. Se evidentiazd rezultate favorabile in
sectorul constructiilor ingineresti realizate in principal din fonduri
bugetare (+3,5%), precum si pentru cladirile rezidentiale (+1,3%),
in timp ce lucrérile la cladirile nerezidentiale au scizut usor cu
0,4%.

Rezultatele economice de pand 1in prezent argumenteazi
posibilitatea realizérii unei cresteri economice de 4,8% fati de
4,1% cat se estima la elaborarea legii bugetului de stat si un
produs intern brut in valoare nominald de 758,5 miliarde lei,
fatd de 746,6 miliarde lei cat s-a estimat initial. Diferenta se explica
prin plusul de 8,3 mld. Lei in valoarea produsului intern brut pentru
anul 2015 publicatd de Institutul National de Statisticd fatd de
valoarea estimatd la elaborarea bugetului, precum si prin
reestimarea cresterii economice.

Exporturile de bunuri au inregistrat in primele 9 luni ale anului
2016 o crestere cu 4,3% fatd de perioada corespunzitoare a anului
trecut. Exporturile intracomunitare de bunuri au inregistrat o
majorare cu 6,9%, reprezentind 75,2% din totalul expedierilor de
marfuri. Importurile de bunuri au crescut cu 6,8%, fati de
perioada corespunzitoare din 2015. Importurile provenite din zona
UE au inregistrat o crestere cu 7,5%, ajungand si reprezinte 77,2%
din importurile roméanesti.

In ‘primele 8 luni ale anului 2016, contul curent al balantei de
plati a inregistrat un deficit in valoare de 2,1 mld. Euro, fati de 0,9
mld. Euro inregistrat in perioada similard din 2015. Investitiile
.,,stralne'»?d‘lrecte au Iotahzat 2741 milioane euro, fiind in crestere cu
' 18,6% fati de aceeasi perioada din 2015.

in primele 10 luni ale anului comparativ cu perioada
corespunzdtoare a anului anterior, preturile de consum s-au redus,
in medie, cu 1,73%. Inflatia anuald a inregistrat in luna octombrie o
scadere pe total de 0,43%. Pe componente, preturile marfurilor
alimentare au finregistrat o crestere usoard (+0,49%), datoritd
elimindrii efectului de baza al reducerii TVA la aceastd grupa de
produse, incepand cu luna iunie, in timp ce preturile marfurilor




nealimentare si tarifele la servicii au continuat si se situeze pe un
trend descendent (-0,80% si respectiv -1,11%), datoritd reducerii
cotei de TVA cu 4 puncte procentuale de la inceputul anului.

» Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor s
cheltuielilor bugetare;

» Necesitatea asigurdrii fondurilor in vederea desfisurdrii normale a
activitdtii unor ordonatori principali de credite pani la finele anului;

» Necesitatea asigurdrii fondurilor in vederea desfisurarii normale a
activitatii unitatilor administrativ-teritoriale pani la finele anului;

» Necesitatea asigurérii fondurilor pentru plata integrald a drepturilor de
asistentd sociald (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale,
alocatii de stat pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap)
si a drepturilor salariale aferente personalului bugetar;

» Asigurarea fondurilor pentru inchiderea proiectului finantat din credite
externe rambursabile destinat finalizarii proiectului finantat conform
Acordului de imprumut ”Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu apd si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si

statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pani la
50.000 de locuitori”;

» Necesitatea alocarii fondurilor pentru plata pensiilor militare recalculate,
precum si pentru restituirea diferentelor dintre cuantumurile pensiilor

cuvenite pentru luna decembrie 2010 si cele stabilite in baza Legii nr.
119/2010;

> Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozati a
indicatorilor macroeconomici si executia bugetara pe primele noui luni
ale anului.

La intocmirea proiectului de act normativ au fost avute in vedere concluziile
Raportului privind situatia economici si bugetard pe primul semestru al anului 2016

precum si opinia Consiliului Fiscal asupra acestora, exprimati in adresa Consiliului
Fiscal nr.71/09.08.2016.




Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor
financiare ale masurilor §i actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea
bugetului de stat pe anul 2016.

Nepromovarea proiectului de act normativ ar putea avea drept consecinte

negative urmatoarele:

> riscul neasigurdrii fondurilor necesare unor ordonatori principali de
credite in vederea desfagurarii activititii acestora in bune conditii pana
la finele anului, pentru cheltuieli de intretinere si functionare a
ordonatorilor principali de credite;

» riscul neasigurdrii fondurilor necesare desfisurdrii normale a activitatii
unitatilor administrativ-teritoriale pana la finele anului poate conduce la
lipsa fondurilor pentru demararea programului pilot ,Masa calda”,
precum si a programului ,fructe in scoli”, pentru cheltuieli aferente
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap, sistemului
de protectie a copilului §i centrelor de asistenti sociald a persoanelor
cu handicap la unele unitéti administrativ-teritoriale;

» riscul neasigurarii fondurilor necesare plitii integrale a drepturilor de
asistentd sociald (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale,
alocatii de stat pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap)
si a drepturilor salariale aferente personalului din unele institutii si
autoritati publice;

» riscul neasigurarii fondurilor pentru inchiderea proiectului finantat din
credite externe rambursabile destinat finalizirii proiectului finantat
conform Acordului de imprumut “Sistem integrat de reabilitare a
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei
potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie
de pana la 50.000 de locuitori”;

» riscul neasigurdrii fondurilor necesare pentru plata pensiilor militare
recalculate, precum si pentru restituirea diferentelor dintre cuantumurile
pensiilor cuvenite pentru luna decembrie 2010 si cele stabilite in baza
Legii nr. 119/2010;

» riscul necoreldrii planificirii bugetare cu evolutia prognozati a
indicatorilor macroeconomici si executia bugetara pe primele noua luni
ale anului.

In consecinti, toate elementele prezentate mai sus vizeazi interesul public




general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a proiectului de act
normativ.

» Schimbari preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe
anul 2016:

Veniturile si cheltuielile bugetului general consolidat se majoreazi, pe sold,
cu suma de 284,7 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat se mentine ca
pondere in P.I.B. la 2,8%.

> Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul
2016:
a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2016, se diminueazi, pe sold, cu -
326,8 milioane lei si se reflectd, in principal, pe urmétoarele categorii de venituri:
- taxa pe valoarea adaugata: -1.360,7 milioane lei, din care +1.289,6 milioane
lei sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate bugetelor locale;
- contributii de asiguréri sociale: -178,4 milioane lei;
- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfisurarea
de activitati: -114,1 milioane lei;
- impozitul pe profit: -71,9 milioane lei;
Principalele venituri ale bugetului de stat care se majoreazi in urma
rectificarii bugetare sunt:
- sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantiri
aferente cadrului financiar 2014-2020: +1.090.6 milioane lei;
- impozit pe venit si salarii: +252,9 milioane lei;
- venituri nefiscale: +123,6 milioane lei;
b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2016, se majoreazi, pe sold, cu
suma de +904,5 milioane lei.
Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se
prezinta astfel:
» Cheltuielile de personal se diminueazi cu -286,7 milioane lei;
» Cheltuielile cu bunuri si servicii se diminueazi cu -96,6 milioane lei;
» Cheltuielile cu dobanzile scad cu -681,4 milioane lei;
» Cheltuielile cu subventiile cresc cu +226,0 milioane lei;




pentru:

A\

V. VYV VV VYV

Transferurile intre unitdti ale administratiei publice se majoreazi cu
+945,5 milioane lei;

Alte transferuri se diminueazi cu -479,4 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare se
diminueaza cu -39,0 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu +430,0 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
2014-2020 se majoreaza cu +1.026,2 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild scad cu -
112,0 milioane lei;

Cheltuielile de capital se diminueazi cu -321,8 milioane lei.

Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de
credite se prezinta astfel:
bl) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate

>

>

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice: +1.244.9
milioane lei, per sold, din care 1.255 milioane lei la titlul 51 ”Transferuri
intre unitati ale administratiei publice” in principal pentru Programul
National de Dezvoltare Locald si 47,9 milioane lei pentru finantarea
Acordului de Imprumut ”Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si
statiilor de epurare a apelor uzate in localititile cu o populatie de pani la
50.000 de locuitori”;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: +1.090,6 milioane lei,
per sold, din care: 85,7 milioane lei reprezentind subventii in agricultura
(asiguratd prin redistribuiri) si 1.090 milioane lei reprezentand plitile
finale aferente schemelor de plati directe pentru campania agricola 2016;
Ministerul Energiei: +222,4 milioane lei, per sold, din care 200 milioane
lei pentru schema de ajutor de stat pentru inchiderea a doui mine din
Complexul Energetic Hunedoara;

Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala: +75,5
milioane lei, per sold, in principal pentru majorarea capitalului social al
Companiei Nationale "Posta Romana”- S.A.;

Ministerul Afacerilor Externe: +66,8 milioane lei, in principal pentru
plata contributiilor si cotizatiilor la organismele internationale la care
institutia este parte;

Ministerul Fondurilor Europene: +47,6 milioane lei.




Prin propunerea de rectificare s-au asigurat, prin redistribuire de la alte
subdiviziuni bugetare unde se inregistreazi economii, urmatoarele:

> 336,7 milioane lei in bugetele Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apérarii Nationale si Serviciului Roman de Informatii pentru
plata pensiilor militare recalculate, precum si pentru restituirea
diferentelor dintre cuantumurile pensiilor cuvenite pentru luna decembrie
2010 si cele stabilite in baza Legii nr. 119/2010;

» in bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice 142,4 milioane lei pentru asigurarea fondurilor
necesare platii integrale a drepturilor de asistentd sociala (indemnizatii
pentru crestere copil, ajutoare sociale, alocatii de stat pentru copii,
indemnizatii pentru persoanele cu handicap).

b2) diminudri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care
mentionam, in principal:

» Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale: -800,0 milioane lei
de la dobénzi i contributia Romaniei la bugetul UE;

» Ministerul Apararii Nationale: -359,8 milioane lei reprezentand credite
bugetare care nu mai pot fi utilizate pani la finele anului la cheltuieli cu
bunurile si serviciile si cheltuieli de capital, rezultate in urma analizei
executiei pe primele 9 luni. De asemenea, se propune majorarea creditelor
de angajament cu suma de 5.000.000 mii lei pentru demararea achizitiilor
de tehnica si echipamente specifice;

» Ministerul Transporturilor: -254,0 milioane lei per sold, in principal de
la titlul ”Alte transferuri” (-302,7 milioane lei) reprezentind investitii ale
agentilor economici, cheltuieli neeligibile ISPA si reparatii curente la
infrastructura feroviard publicd si de la titlul 65 “Cheltuieli aferente
programelor cu finantare rambursabild” (-92,0 milioane lei). De
asemenea, au fost redistribuite sume pentru decontarea facilitatilor si
gratuitatilor de transport de care beneficiazi anumite categorii sociale
(100 milioane lei) si pentru majorarea capitalului social la Metrorex” (55
milioane lei);

» Ministerul Finantelor Publice: -138,1 milioane lei reprezentand
economii la cheltuieli de personal, despagubiri civile si cheltuieli de




capital, rezultate in urma analizei executiei pe primele 9 luni;

» Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor: -49,6 milioane lei
reprezentand in principal economii la proiecte cu finantare din fonduri
europene;

» Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri:
-33,7 milioane lei reprezentind economii identificate de ordonatorul
principal de credite, in principal la proiectele cu finantare din fonduri
europene nerambursabile si programele de stimulare a intreprinderilor
mici gi mijlocii;

» Ministerul Justitiei: -33,6 milioane lei reprezentind economii
identificate de ordonatorul principal de credite.

b3) se propune majorarea creditelor de angajament cu suma de 2.218,3
milioane lei in bugetul Casei Nationale de Asiguriri de Siinatate in vederea
incheierii unor noi contracte cost-volum-rezultat, pentru aria terapeutica hepatiti
cronica.

2. Bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii se diminueazi la venituri cu suma de 217,7 milioane lei si la
cheltuieli cu suma de 763,7 milioane lei, iar excedentul se majoreazi cu 546,0
milioane lei.

3. Se suplimenteazi sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru
finantarea cheltuielilor autoritatilor administratiei publice locale cu suma de 1.702,5
milioane lei astfel:

eSumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetelor se suplimenteazi cu suma de 180,6 milioane
lei astfel:
» 93,2 milioane lei pentru finantarea sistemului de protectie a copilului;
» 71,9 milioane lei pentru finantarea centrelor de asistentd sociald a
persoanelor cu handicap
» 4,1 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor determinate de
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.66/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de




urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, pentru prescolarii
din gradinitele de stat autorizate/acreditate si particulare acreditate cu
program normal de 4 ore, in anul 2016;

4,5 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile,
indemnizatiile stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora
din inva{améntul special si din centrele judetene de resurse si asistentd
educationala;

6,9 milioane lei pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in invatiméntul de masi, previzute in
anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea
limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor previzute de art. 129
alin.(1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului;

eSumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti se suplimenteaza cu suma de 583,6 milioane lei astfel:

>

>

>

165,4 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile,
indemnizatiile stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora
din unitétile de invatdmant preuniversitar de stat;

392,3 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor
cu handicap grav acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

11,2 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
sectoarelor si municipiului Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de
protectie a copilului, centrele de asistentd sociald a persoanelor cu
handicap, finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile
stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora din
invatdmantul special si din centrele judetene de resurse si asistenta
educationald, implementarea programului de incurajare a consumului de
fructe proaspete in scoli, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.66/2016, pentru prescolarii din gradinitele de stat
autorizate/acreditate si particulare acreditate cu program normal de 4 ore,
in anul 2016;

14,7 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor privind acordarea unui
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suport alimentar, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentdi a
Guvernului nr.72/2016 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unititi de
invatdmant preuniversitar de stat;

e Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale
se majoreazd cu suma de 938,3 milioane lei, din care 19,2 milioane lei pentru
achitarea debitelor restante ale unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Suceava, reprezentind rate de capital si dobédnzi aferente imprumutului extern,
contractat pentru realizarea Programului "Utilitdti si mediu la standarde europene in
judetul Suceava", potrivit prevederilor art. XII alin. (1) lit.c) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare,
aprobata prin Legea nr. 240/2011.

4. Se diminueaza sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea cheltuielilor autoritatilor administratiei publice locale cu suma de 412,9
milioane lei astfel:

» diminuarea finantdrii stimulentelor educationale acordate copiilor din
familii defavorizate in scopul stimulérii participarii in invatdmantul
prescolar, potrivit prevederilor Legii nr. 248/2015, cu suma de 14,9
milioane lei, la solicitarea directiilor generale regionale ale finantelor
publice/administratiilor judetene ale finantelor publice;

» diminuarea finantirii cheltuielilor de functionare ale ciminelor de batrani
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti, ca urmare a solicitarilor directiilor generale
regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor
publice, in urma consultérii unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv a
Agentiilor Judetene de Prestatii si Inspectie Sociald, cu suma de 0,6
milioane lei;

» sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru echilibrarea
bugetelor locale, alocate potrivit prevederilor art.55 alin.(1) lit.b) din
Ordonanta Guvernului nr.14/2016 privind rectificarea bugetului de stat pe
anul 2016, se diminueazd cu suma de 377,4 milioane lei, reprezentand
sume nesolicitate de catre unitatile administrativ-teritoriale, aflate in sold.

> sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru finantarea
invatamantului particular sau confesional acreditat se diminueazi cu
suma de 20,0 milioane lei, ca urmare a solicitarilor directiilor generale
regionale ale finantelor publice/adniinistratiilor-judetene ale finantelor
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publice.

5. Efectuarea de redistribuiri in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in
vederea bunei desfasurdri a activitatii ordonatorilor principali de credite; de
asemenea, se propune autorizarea unor ordonatori principali de credite de a efectua
modificari in fisele proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, anexe la

| bugetul acestora, in vederea reflectarii corecte a informatiilor referitoare la creditele

de angajament si creditele bugetare privind derularea multianuala a acestor proiecte.
Aceste masuri nu produc efecte pentru trecut.

6. Mentinerea deficitului bugetului general consolidat la 2,8% din PIB in
termeni cash si 2,95% din PIB potrivit metodologiei ESA 2010.

> Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ si poatd fi aprobat este necesard
derogarea de la prevederile art.12, lit.b)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(4)-(5)
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, si ale art.3
alin.(5)-(7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016 nr.338/2015:
- plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de —10.212,2
milioane lei. R e
- pentru anul 2016, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv
asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat, bugetul de stat, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si plafonul nominal al soldului bugetului de stat se
modifica potrivit prevederilor proiectului de act normativ;

- pentru anul 2016, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este de 26.210,1 milioane lei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Cresterea cheltuielilor bugetului general consolidat in conditiile incadrarii in
tinta de deficit bugetar genereazd un impact pozitiv asupra consumului,
investitiilor si produsului intern brut.
1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat
Nu este cazul
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2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

2"1. Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2”72. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin proiectul de act normativ se asigura sumele necesare platii integrale a
drepturilor de asistentd sociald (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale,
alocatii de stat pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap), pentru plata
drepturilor salariale aferente personalului bugetar, precum si pentru plata pensiilor
militare recalculate §i pentru restituirea diferentelor dintre cuantumurile pensiilor
cuvenite pentru luna decembrie 2010 si cele stabilite in baza Legii nr. 119/2010,
avand ca efect cresterea veniturilor disponibile ale persoanelor beneficiare, ceea ce
poate determina o crestere a consumului si implicit o majorare a veniturilor bugetare.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul

S. Alte informatii

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2016 se pot rezolva, in
principal, urméatoarele probleme:

e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfdsurarii activitdtii acestora in bune conditii pand la finele
anului;

e asigurarea fondurilor necesare desfasurarii normale a activitdtii unitatilor
administrativ-teritoriale pana la finele anului;

e corelarea planificdrii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici $i cu executia bugetara pe primele noua luni ale anului;

e asigurarea fondurilor necesare platii integrale a drepturilor de asistentd
sociala (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale, alocatii de stat
pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap) si a drepturilor
salariale aferente personalului din unele institutii i autorititi publice;

e asigurarea fondurilor pentru inchiderea proiectului finantat din credite
externe rambursabile destinat finalizdrii proiectului finantat conform
Acordului de imprumut “Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
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alimentare cu apd si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si
statiilor de epurare a apelor uzate in localititile cu o populatie de pani la

50.000 de locuitori”;

o asigurarea fondurilor necesare pentru plata pensiilor militare recalculate,
precum si pentru restituirea diferentelor dintre cuantumurile pensiilor
cuvenite pentru luna decembrie 2010 si cele stabilite in baza Legii nr.

119/2010.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung ( pe 5 ani)

- milioane  lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe S ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, +284,7
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat -326,8
b) bugetul general centralizat al unitatilor +1.823,3
administrativ teritoriale
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat +9,2
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj 0
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurdri sociale de sandtate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institugiilor/activitatilor -217,7
finantate integral si/sau partial din
venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe -30,0
nerambursabile
1) bugetul Companiei Nationale de -83,2
Administrare a Infrastructurii Rutiere
j) sume care se consolideaza -890,1
2.  Modificari ale cheltuielilor +284,7
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +904,5
b) bugetul general centralizat al unitatilor +1.238,9
administrativ teritoriale
c) bugetul asigurérilor sociale de stat 0
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d) bugetul asigurdrilor pentru somaj -83,8
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurari sociale de sanatate:

f) credite externe acordate ministerelor +1,1
g) bugetul institutiilor/ -763,7
activitafilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h)bugetul fondurilor externe -30,0
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -83,2
Administrare a Infrastructurii Rutiere

j) sume care se consolideaza -890,1
k) cheltuieli de natura datoriei publice -9,0
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din 0
care:

a) bugetul de stat -1.231,2
b)bugetul general centralizat al unitéatilor +584.,4
administrativ teritoriale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat 49,2
d) bugetul asigurérilor pentru somaj +83,8
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurdri sociale de sanitate

f) credite externe acordate ministerelor -1,1
g) bugetul institutiilor/ +546,0
activitatilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h)bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

]) sume care se consolideaza 0
k) cheltuieli de natura datoriei publice +9,0

incluse in buget

4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa reducerea
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veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ:
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.
Nu este cazul
171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul
3. Masuri normative necesare apliciarii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul
3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate




Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitda la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat
reprezentanti  ai  organismelor interesate, conform  minutei  sedintei
nr.664.264/22.11.2016, din care rezulta faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu
promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de Ordonantd de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2016, cu adresa nr. 55.263/14.11.2016.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanta de urgenti a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, cu adresa
nr.84/22.11.2016, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditille Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/14.07.2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, conform
avizului nr.1199/2016.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
Prin adresa nr.4423/22.11.2016 Consiliul Economic si Social comunica faptul

ca, potrivit prevederilor art.Il alin.(1) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
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nr.30/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2013 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic si Social, mandatul membrilor Consiliului
Economic si Social in functiune a incetat de drept la data de 29 iulie 2016. Astfel,
Consiliul Economic si Social se afla in imposibilitatea de a emite avize la proiectele
de acte normative transmise spre avizare.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in
administratia publica nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act
normativ si a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor
Publice. '

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2016 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe

anul 2016, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JUMEN CIOLOS
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