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REGISTRATURA JURISDICTIONALA

Domnului NR. s oot |

Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor
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W Ty e g dispozifiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
'pr'ivind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v trimitem, alaturat,
b in copie, sesizarea formulatj de un numdr de 25 de senatori apartinind grupului
parlamentar  Partidul National  Liberal, sesizare referitoare  la
neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.76/2016 privind infiintarea, organizarea si functionarea Directiei
Generale de Protectie Interng a Ministerului Afacerilor Interne.

Va adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrs de

vedere pana la data de 14 junie 201 7, tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc Ja data de 21 junie 2017.

Vi asigurim de deplina noastra consideratie.
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w7 Parlamentul Romaniei

Catre,
Secretarul General al Senatului
Domnul lon VARGAU

Domnule Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art. 15, alin.
(1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in
numele semnatarilor, va inaintdm Sesizarea la Curtea Constitutionala cu privire la
Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2016
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Directiei Generale de Protectie
Interna a Ministerului Afacerilor Interne, (Camera Deputatilor Pl x.9/01.02.2017-
Senat:L50/20.03.2017) adoptatd in data de 15.05.2017 de Senat, in calitate de

Camera decizionala.

Lider Grup PNL
Senator

Mario Ovidiu OPREA
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Domnului Valer DORNEANU,
Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a) raportat la art.
15, alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, parlamentarii enumerati in tabelul anexat

formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 76/2016 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Directiei Generale de Protectie Internd a Ministerului Afacerilor Interne,
(Camera Deputatilor Pl x.9/01.02.2017- Senat: L50/20.03.2017) adoptata in data
de 15.05.2017 de Senat, in calitate de Camerd decizionala, pentru motive

extrinseci si intrinseci derivate din incalcarea art.1, alin.(5) din Constitutie.



Situatia de fapt

In data de 08.1 1.2016, Biroului permanent al Camerei Deputatilor i-a fost
prezentat Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.76/2016 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Directiei
Generale de Protectie Internd a Ministerului Afacerilor [nterne (Plx.-

9/01.02.2017,.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare infiintarea, organizarea si
functionarea Directiei Generale de Protectie Internd ca structura specializatd cu
atributii in domeniul securitatii nationale, in subordinea Ministerului A facerilor
Interne, cu personalitate juridici, urmand a se desfiinta Departamentul de

Informatii si Protectie Interna.

In data de 08.03.2017, Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului si Comisia pentru apirare, ordine publica si sigurantd nationala au
prezentat raport favorabil aprobarii ordonantei de urgenta ( cu 37 amendamente

admise).

in 14.03.2017, proiectul de lege pentru aprobarea ordonantei de urgenta a
fost adoptat de Camera Deputatilor, iar in 15.05.2017 proiectul de lege a fost
adoptat de Senat cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia

Romaniei.

Motive extrinseci

Curtea Constitutionala, prin decizia nr. 624 din 26 octombrie 2016
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2016 privind modificarea sl
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, arata ci existd ., doud criterii
esentiale pentru a se determina cazurile in care prin procedura legislativa se
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incalcd principiul bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri
majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului si, pe de altd parte, existenfa unei configuratii semnificativ
diferite intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului.
Intrunirea cumulativd a celor doud criterii este de naturd a afecta principiul
constitufional care guverneazd activitatea de legiferare a Parlamentului,
plasdnd pe o pozitie privilegiata Camera decizionald, cu eliminarea, in fapt, a

»

primei Camere sesizate din procesul legislativ.’

Pornind de la cele aratate mai sus constatam ca textul adoptat de Senatul
Romaéniel, prin care este modificat art. 8, alin. (1) din OUG nr. 76/2016 incalca
principiul bicameralismului, deoarece eliminarea statutului de cadru militar activ
al directorului general al Directiei Generale de Protectie Interni modifica
semnificativ continutul juridic al functiei precitate, in sensul in care acesta va
indeplini exclusiv atributii cu caracter administrativ, urmand a fi in
imposibilitatea de a mai exercita autoritatea de stat, in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Conform art. 16, alin. (3) din OUG nr. 76/2016, ,,autoritatea de stat
poate fi exercitatd exclusiv de cadrele militare active, pe timpul indeplinirii

atributiilor de serviciu”.

De asemenea, evidentiem introducerea in Camera decizionald, in
cuprinsul art. 8, alin. (1) din OUG nr. 76/2016 a institutiei eliberirii din functie a
directorului general al Directiei Generale de Protectie Interni, institutie care nu a
fost luata in discutie in prima camera sesizati, ceea ce ne conduce la concluzia
ca exista si o ,,configuratie semnificativ diferita” intre forma adoptati de Camera

Deputatilor si forma adoptata de Senat.

Considerdm implinite cele doud criterii de naturd a afecta principiul
bicameralismului, fapt pentru care vd solicitim sa  constatati

neconstitutionalitatea textului criticat.



Motive intrinseci

Camera Deputatilor, in calitate de camera de reflectie, a adoptat
modificarea alineatului (1) al articolului 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 76/2016 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Directiei Generale de Protectie Internd a Ministerului Afacerilor Interne in
urmdtoarea forma: ,, Directorul general al Directiei Generale de Protectie
Interna este cadru militar in activitate, numit in Junctie de cdtre ministrul
afacerilor interne, cu avizul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii.”. Fata de
aceastd forma, Senatul a procedat la eliminarea calitatii de ,,cadru militar in
activitate” pentru directorul general al Directiei Generale de Protectie Interna,
cat si a sintagmei ,, cu avizul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii”, existente

in forma adoptatd de Camera Deputatilor.

Modificarile aduse de Senat asupra OUG nr.76/2016 prin legea de
aprobare creeaza actului normativ o stare de precaritate in sensul ci, indiferent
de metoda de interpretare aplicatd textului {art. 8, alin.(1)}, constatim
nerespectarea art. 1, alin. (5) din Constitutia Romaniei. Astfel, prin interpretarea
sistematica a dispozitiilor art. 8, alin. (1) ajungem la concluzia ci directorul
general al Directiei Generale de Protectie Interni face parte din categoria
personalului contractual, fiind lipsit de atributul de cadru militar in activitate. In
consecintd, acestuia i este aplicabila legislatia muncii, conform art. 16, alin. (1)

din OUG nr.76/2016. Aceasta concluzie genereaza doua tipuri de efecte juridice:

1) directorul general ,desfisoara exclusiv activitati
administrative” conform art. 16, alin. (2) din ordonanta, ceea ce il
pune In imposibilitatea exercitdrii functiei cu consecinta blocarii
activitdtii structurii specializati cu atributii in domeniul securitatii

nationale;



2)  poate fi membru al unui partid politic, ceea ce conduce
la implicarea unui serviciu secret in activitati de natura politica, fapt
interzis si de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 51 din 29 iulie 1991
privind securitatea nationala a Romaniei, republicata ,,Salariatii
organelor de informatii si ai celor cu atributii in domeniul
securitdfii nationale nu pot face parte din partide sau alte
organizafii cu caracter politic ori secret si nu pot fi folositi in

scopuri politice.”

Interpretarea per a contrario a normei cuprinse in art. 8, alin.(1) din OUG
76/2016 adoptatd de Senat, ne aratd ca directorul general al Directiei Generale
de Protectie Internd este cadru militar in activitate, ins o asemenea interpretare
nu este posibild pentru ca ar fi contrara vointei legiuitorului care, in Camera
decizionald, a eliminat prevederea expresd referitoare la calitatea de cadru
militar activ a conducatorului Directiei, cit si a obligatiei de a solicita avizul

CSAT la numirea acestuia in functie.

Consecinta actiunii legiuitorului in Camera decizionald este adoptarea
unei dispozitii prin care intreg actul normativ devine inaplicabil, deoarece
instituirea atributiilor cu caracter exclusiv administrativ il lipseste pe directorul
general de exercitiul autoritatii de stat, rezervata cadrelor militare prin art. 16, la
alin. (3) din OUG 76/2016 ,pe timpul indeplinirii atributiilor de serviciu,
cadrele militare sunt investite cu exercitiul autoritdtii de stat, avand toate
drepturile si obligatiile previzute de lege pentru aceastd calitate”. Prin
autoritate de stat intelegem ,,punerea in aplicare si respectarea reglementirilor
legale pentru domeniile sale de competentd, precum si monitorizarea realizarii
politicilor si strategiilor in domeniile sale de competentd”, conform art. 2, lit. ¢)
din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si

functionarea Ministerului Afacerilor Interne, publicatd in Monitorul Oficial al



Romaniei, Partea I, nr. 309 din 9 mai 2007, aprobata cu modificéri prin Legea

nr. 15/2008, cu modificérile si completarile ulterioare.

Imposibilitatea exercitiului autoritatii de stat genereazi, structurii
insdrcinate cu protectia informativd in materia securititii nationale,

imposibilitatea de a-si indeplini scopul pentru care a fost infiintata, deci intreaga
OUG 76/2016 devine inaplicabila.

Punerea in situatia de inaplicabilitate a ordonantei ca urmare a eliminarii a
calitatii de cadru militar in activitate a directorului general al Directiei Generale
de Protectie Internd si a avizului CSAT din procedura de numire constituie o
incédlcare a dispozitiilor art. 34 din Legea 24/2000 ,,(/) Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie.” si ale art. 31, alin. (1) din Legea nr. 51 din 29
iulie 1991 privind securitatea nationala a Romaniei, republicata: ,, Salariatii
organelor de informatii si ai celor cu atributii in domeniul securitatii nationale
nu pot face parte din partide sau alte organizatii cu caracter politic ori secret §i
nu pot fi folositi in scopuri politice .

in completare, constatim ci vointa legiuitorului este directionatd spre
diminuarea prerogativelor CSAT si ale Presedintelui Romaniei in materia
organizarii generale a fortelor armate si a celorlalte institutii cu atributii in
domeniul securitatii nationale; prin incalcarea art. 4, lit. d), pct. 2 din Legea nr.

415 din 27 iunie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de

Aparare a Tarii.

Procedura de numire a directorului general al Directiei Generale de
Protectie Internd exclude Presedintele Romaniei de la exercitarea competentei
pentru implementarea strategiei nationale in domeniul securitdtii nationale,
lasand deschisa poarta pentru numirea, pe criterii politice, a sefului institutiei cu

atributii in materia protectiei informative din sfera securitatii nationale.



Din perspectiva celor aritate mai sus vi adresim solicitarea de a constata
existenta unui motiv intrinsec de neconstitutionalitate generat de incilcarea
principiului legalitatii, principiu cuprins in art.] alin.(5) din Constitutia
Romaniei, coroborat cu art. 8 din Legea 24/2000 si art. 31, alin. (1) din Legea
51/1991.

In drept, ne motivim sesizarea pe dispozitiile art. 143 din Regulamentul
Senatului si ale art. 15 alin. (1) si (2) din Legea 47/1992 privind organizarea si

functionarea Curtii Constitutionale."

Ca atare, fata de cele invederate, solicitim Onoratei Curti s@ constate ca
Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 76/2016
privind infiintarea, organizarea si Sunctionarea Directiei Generale de
Protectie Internd a Ministerului Afacerilor Interne, adoptatd in data de
15.05.2017 de Senat, 1in calitate de Camers decizionala, este

NECONSTITUTIONALA.
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PARLAMENTUL ROMANIET

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGHE

peniru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.76/2016 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Directiei Generale de Protectie Internd a Ministerului

Afacerilor Interne
Parlamentul Roméfniei adopti prezenta lege

Articol unic.-  Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76 din 2 noiembrie 2016
privind infiintarea, organizarea si functionarea Directiei Generale de Protectic Interni a
Ministerului  Afacerilor Interne, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr.891

din 8 noiembrie 2016. cu urmatoarele moditicari st completari:

1. La articolul 3, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(2), cu
urmitorui cuprins:
~(2) Activitatea desfasurata de Directia Generala de Protectie Internd in domeniul

securitatii nationale are caracter secret de stat.

2. La articolul 4, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(3), cu
urmatorul cuprins:

~(3) Controlul asupra activitatii Directiei Generale de Protectie Interna este exercitat

de Parlamentul Romaniei, prin comisiile de aparare, ordine publica si sigurantd nationala ale

Camerei Peputatilor si Senatului.”



(]

3. La articolul 8, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
~Art.8.- (1) Directorul general al Directiei Generale de Protectie Internd este numit si

eliberat din functie de catre ministrul afacerilor interne.”

4. La articolul 13, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
SArt13.- (1) Datele si informatiile referitoare la amenintarile, vulnerabilitatile si
factorii de risc identificati sunt comunicate, dupa caz, beneficiarilor legali prevazuti de art. ||
din Legea nr. 51/1991, republicata, cu completdrile ulterioare, si sefilor structurilor Ministerului

Afacerilor Interne, in scopul indeplinirii atributiilor specifice.”

5. La articolul 24, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
+Art.24.- (1) Finantarea Directiei Generale de Protectie Interna se realizeaza de la

bugetul de stat, precum si din alte surse. constituite conform legii.”

6. La articolul 27, alineatu} (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
~3) In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a legii de aprobare a
ordonantei de urgentd, prin hotarare a Guvernului. se stabilesc uniforma cadrelor militare ale
Directiei Generale de Protectie Interni. forma si continutul insignei si ale documentelor de

legitimare.™



Aceastid lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Petru Gabriel Viase Iulian-Claudiu Manda
/o
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Bucuresti,
M.



