18.09. 212
Nr. 71877/2012
Bucuresti — 28 august 2012
Aprob,

Trafan BASESCU
Prededinte omaniei

Propun aprobarea,
Victor-Viorel PONTA,

De la: Mona — Maria PIVNICERU, ministrul justitiei

N A

Tema: Aprobarea semnarii celui de-al treilea Prot "co/adi;io aj la Conventia
Europeana privind Extradarea, adoptat la asbourg I 10 noiembrie

2010 si a celui de-al patrulea Protocol aditional:ja Conventia

Europeana privind Extridarea care va fi deschis 'spre semnare la

Viena la 20 septembrie 2012 cu ocazia celei de-a 31-4 Conferinte a

Ministrilor de Justitie ai Consiliului Europei ‘\

i

Sub autoritatea Comitetului European pentru Probleme Penale (CDPC), Comitetul de
experti asupra aplicérii Conventiitor Consiliului Europei in domeniul cooperarii iIn materie
penala (PC-OC) are roiul examinarii, functionarii $i punerii in aplicare a instrumentelor
care reglementeaza cooperarea internationala in materie penala.

Necesitatea de modemizare a instrumentelor juridice ale Consiliului Europei in
domeniul justitiei penale, inclusiv Conventia europeana privind extradarea (denumita in
continuare "Conventia"), in scopul de a consolida cooperarea internationala, a fost
evidentiata Tn mai multe ocazii.

incepand cu anul 2002, CDPC a subliniat necesitatea realizarii unui spatiu european de
justitie comun. Totodata, Declaratia si Pianul de actiune de la Varsovia, adoptate cu
ocazia celui de-al treilea Summit al Consiliului Europei(Varsovia, 16-17 mai 2005) au
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sybliniat angajamentul statelor membre, la cel mati inalt nivel politic, de promovare si
aplicare deplina a instrumentelor juridice de cooperare internationala in materie penala
precum si dezvoltarea in continuare a acestora.

La Conferinta la nivel Tnait a ministrilor justitiei si ai internelor, cu tema "Imbunatatirea
Cooperarii Europene in domeniul justitiei penale”, care a avut foc la Moscova in
perioada 9-10 noiembrie 2008, Consiliul Europei a fost incurajat s& continue eforturile
sale de a imbunitdti functionarea principalelor conventii care reglementeazi
cooperarea internationald in materie penald, in special cea privind extradarea, in scopul
de a identifica dificultatile in aplicarea acesteia i sé ia in considerare necesitatea unor
noi instrumente de amendare.

in acest sens, incepand cu acelasi an, PC-OC a prezentat o serie de propuneri
referitoare la modernizarea Conventiei europene privind extradarea, astfel cum a fost
modificata prin cele doud protocoale aditionaie la acestea din 1975 si 1978. Conventia,
care dateaza din 1957, este intr-adevar una dintre cele mai vechi conventii europene in
domeniul dreptului penal avand un impact direct asupra drepturilor si libertatilor
persoanelor, atdt CDPC céat gi PC-OC acordand o atentie deosebita aplicarii acesteia.

in acest context, PC-OC a sugerat, pe de o parte, necesitatea completarii Conventiei,
prin reglementarea unei proceduri de extradare simplificata si, pe de altd parte,
modernizarea unor dispozitii ale Conventiei, care sd corespunda necesitatilor actuale,
respectiv problemele legate de perioada de timp, regula specialitati, canalele si
mijloacele de comunicare. Astfel, au fost elaborate doud protocoale aditionale ia
conventie, respectiv al treilea Protocol aditional care prevede procedurile de extradare
simplificatd, adoptat la Strasbourg la 10 noiembrie 2010, si al patrulea Protocol
aditional pentru modificarea i completarea unor dispozitii ale Conventiei care va fi
deschis spre semnare Ia Viena la 20 septembrie 2012.

Al treilea Protocol aditional a fost elaborat ca o consecintéd a faptuiui ca desi persoanele
in cauza consimt ia predarea lor in vederea extradarii, ntr-un numar mare de cazuri,
procedura prevazuta de catre Conventie este una indelungata care poate dura pana la
cateva luni.

Una dintre problemele centrale ale Protocolului este de a raspunde daca in cazul in
care o persoana este arestatd pe baza unei cereri de arestare provizorie, in
conformitate cu dispozitiile articolului 16, paragraful 2 al Conventiei, si consimte la
extridarea sa, mai este nevoie de transmiterea cererii de extradare si a documentelor
solicitate in conformitate cu articolul 12 al Conventiei.

in acest sens, protocolul stabileste ca extradarea in forma simplificatd se poate face pe
baza informatiilor incluse intr-o cerere de arestare provizorie (completata, daca este
necesar, cu informatii suplimentare).

Cu toate acestea, Protocolul prevede posibilitatea pentru oricare parte la acesta de a
face o declaratie 0 sensul obligativitati transmiterii cererii de extradare si a
documentelor, in tot sau in parte, mentionate la articolui 12 din Conventie.
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De asemenea, consimtamantul persoanei solicitate poate fi determinant pentru
desfasurarea procedurii de extradare in statul solicitat, chiar dacd un astfel de
consimtamant a fost exprimat dupa primirea unei cereri de extradare $i a documentelor
justificative prevazute la articolul 12 din Conventie. Prin urmare, domeniul de aplicare a
Protocolului se extinde, de asemenea, si la aceste situatii.

in ambele cazuri, consimtamantul exprimat de catre persoana solicitatd este
fundamental in cadrul procedurii simplificate de extradare si trebuie sa fie voluntar,
constient si in deplina cunostintd a consecintelor juridice ale acestuia. Persoana in
cauza nu poate fi privatd de garantiile procedurale prevazute de legislatia fiecarei parti,
Tn special accesul la un avocat gi la un interpret.

Cel de-al treilea Protocol aditional se afla in lista conventiilor si protocoalelor care vor
putea fi semnate cu prilejul desfagurarii celei de-a 31-a Conferinte a Minigtrilor de
Justitie ai Consiliului Europei (Viena, 19-21 septembrie 2012).

Textul celui de-al patrulea Protocol aditional a fost adoptat de catre Comitetul de Ministri
la 13 iunie 2012 care a decis ca acesta sa fie deschis spre semnare la 20 septembrie
2012 in marja Conferintei sus-amintite.

Dispozitille acestuia urmaresc modernizarea unor prevederi ale Conventiei din 1957,
respectiv prescriptia ca motiv obligatoriu de refuz al extradarii, cererea de extradare si
documentele justlf icative, regula specialitdtii, procedura re—extradaru si procedurile de
tranzit, canalele si mijloacele de comunicare.

Semnarea celor doua Protocoale aditionale nu are implicatii asupra obligatiilor juridice
sau a altor angajamente asumate anterior de Romania si nici asupra legislatiei interne,
inclusiv asupra Constitutiei Romaniei.

Fatd de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitile Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, propunem:

1. Aprobarea semnarii, cu ocazia celei de-a 31-a Conferinte a Ministrilor
europeni ai justitiei, a cetui de-al treilea Protocol aditional la Conventia
Europeand privind Extradarea, adoptat la Strasbourg la 10 noiembrie 2010 si
a celui de-al patrulea Protocol aditional la Conventia Europeana privind
Extradarea, deschis spre semnare la Viena la 20 septembrie 2012

2, Aprobarea eliberarii deplinelor puteri pentru semnarea protocoalelor
aditionale doamnei Mona - Maria PIVNICERU, ministrul justitiei sau doamnei
dr. Simona — Maya TEODOROIU, secretar de stat, daci va fi cazul, precum si
a participarii delegatiei Ministerului Justitiei condusa de catre unui din cei doi
demnitari, la cea de-a 31-a Conferintd a Ministrilor Justitiei ai Consiliului
Europei, care va avea loc la Viena, in pericada 19-21 septembrie 2012.
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