GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Codului Penal,
initiatd de domnul senator independent Ioan Ghise (Bp. 224/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor art. 266' din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, n sensul incriminarii omisiunii de
a denunta in maximum 30 de zile savarsirea unei fapte prevazute de Codul
penal ca infractiune de nedenuntare, aceasta urméind a fi pedepsita cu
inchisoare de la 2 la 6 ani.
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Art. 266

Nedenuntarea

(1) Fapta persoanei care, ludnd cunostinia de comiterea unei fapte prevazute de legea penald contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei
persoane, nu instiinteaza de indata autoritaile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Nedenuntarea savarsitd de un membru de familie nu se pedepseste.

(3) Nu se pedepseste persoana care, inainte de punerea in miscare a actiunii penale impotriva unei persoane pentru savarsirea faptei nedenuntate,
incunostinteaza autoritatile competente despre aceasta sau care, chiar dupa punerea in miscare a actiunii penale, a inlesnit tragerea la raspundere
penala a autorului sau a participantilor.



I1. Observatii

Apreciem ca nu se justifici propunerea de modificare a Codului
penal, aceasta ignordnd ansamblul sistemului normativ in materie penala.
Se temarca lipsa de rigoare legislativa a initiativei legislative, deoarece se
face trimitere, in mod eronat, la prevederile art. 262 si nu la cele ale
art. 266 din Codul penal, articol care defineste infractiunea de
nedenuntare.

Semnalim cd noua formd a infractiunii, asa cum este propusd de
initiator, este criticabild, intrucét ar avea o aplicabilitate limitatd, numai cu
privire la nedenuntarea infractiunilor din Codul penal, 1asand nepedepsite
infractiunile de nedenuntare savérsite in relatie cu alte infractiuni,
prevazute in legislatia speciala.

De asemenea, acceptarea unei astfel de modificdri ar avea drept
consecintd impunitatea persoanelor care deja au savarsit infractiunea de
nedenuntare cu privire la infractiuni prevazute in legislatia speciala, prin
aplicarea principiului legii penale mai favorabile.

Precizdm cd, prin noua formd a infractiunii, este eliminatd, in mod
nejustificat, cauza de nepedepsire existentd in prezent la art. 266 alin. (2),
potrivit cireia ,,Nedenuntarea savdrsitd de un membru de familie nu se
pedepseste”, asa incdt vor raspunde penal pentru infractiunea de
nedenuntare inclusiv membrii de familie ai participantului la infractiune.

Prin propunerea de modificare se introduce un termen limita, 30 de
zile, in interiorul caruia trebuie denuntatd o infractiune, fard a se asigura,
insd, previzibilitatea normei juridice. Astfel, textul nu precizeaza data de la
care curge termenul de 30 de zile, data savarsirii infractiunii sau data de la
care persoana a luat cunostinta de sdvéarsirea acesteia.

Totodatd, are loc o extindere a sferei de aplicabilitate a infractiunii,
in sensul cd, daca in prezent nedenuntarea vizeazd numai fapte prevazute
de legea penald contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei
persoane, prin reglementarea propusa de initiatori va exista infractiunea de
nedenuntare cu privire la savarsirea oricdrei infractiuni.

Astfel, orice persoana care are cunostintd de savarsirea unei
infractiuni va avea obligatia, sub sanctiune penald, de a denunta acea
infractiune in termen de 30 de zile de la data savarsirii.

Apreciem ca s-ar ajunge la tragerea la rdspundere penald, in mod
nejustificat, a unor persoane pentru nedenuntarea unor infractiuni care nu
viadesc afectarea unor valori sociale semnificative. Spre exemplu, in cazul
infractiunilor de lovire sau alte violente [art. 193 alin. (1) din Codul
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penal], vatamare corporala din culpd [art. 196 alin. (1)], incaierare
[art. 198 alin. (1)], insusire a bunului gasit sau ajuns din eroare la faptuitor
[art. 243 alin. (1)], distrugere din culpa [art. 255 alin. (1)] ar savarsi fapta
de nedenuntare persoana, inclusiv membrul de familie, care nu sesizeazi
autoritatile competente cu privire la sdvarsirea infractiunii, pedeapsa
propusd pentru nedenuntare fiind inchisoarea de la 2 la 6 ani, desi
infractiunea nedenuntatd se sanctioneazd, alternativ si cu pedeapsa
amenzii.

Mai mult, s-ar ajunge la situatia in care o persoand savarseste
infractiunea de nedenuntare desi infractiunea principald se pedepseste la
plangere prealabila (astfel, o persoand, chiar membru de familie, care
asistd la o amenintare va savarsi infractiunea de nedenuntare, desi victima
infractiunii de amenintare nu intelege sa formuleze plangere prealabila
impotriva autorului).

Semnaldm ca introducerea unui termen limita pentru denuntarea unei
infractiuni ar avea un impact negativ asupra relatiilor sociale protejate.
Astfel, obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de relatiile
sociale cu privire la infaptuirea activitatii organelor judiciare si de relatiile
sociale care asigurd drepturile persoanelor protejate de lege impotriva
omisiunii denuntarii despre comiterea unor fapte penale grave indreptate
impotriva vietii persoanei.

Pentru infaptuirea activitdtii justitiei, legiuitorul a simtit nevoia
impunerii obligatiei generale de a denunta comiterea unor astfel de
infractiuni cu grad ridicat de pericol social. Or, introducerea unui termen
de 30 de zile ar avea un impact negativ cu privire la asigurarea unei
protectii efective a relatiilor sociale care intereseaza infaptuirea justitiei,
accentul fiind mutat pe sanctionarea imediatd a autorului infractiunii de
nedenuntare, in dauna mentinerii cadrului legal actual, care vizeaza
asigurarea unei parghii reale si eficiente pentru descoperirea unor
infractiuni grave.

Cu privire la regimul sanctionator propus de initiator, se observa
majorarea, in mod nejustificat, a limitelor de pedeapsa (de la inchisoare de
la 6 luni la 2 ani sau cu amenda, in prezent, la inchisoare de la 2 la 6 ani).

De asemenea, limitele de pedeapsa sunt atipice, in general Codul
penal utilizand alte praguri de pedeapsa (spre exemplu, inchisoarea de la
unu la 5 ani sau inchisoarea de la 2 la 7 ani).

Totodatda, anexam si punctul de vedere al Consiliului Superior al
Magistraturii transmis prin adresa nr.12107 din 11 iulie 2016.



I11. Punctul de vedere al Guvernului
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+#  Avand:in:vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustme adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





