EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 217 din 2003 privind prevenirea si combaterea
violentei in familie republicati in Monitorul Oficial al Rominiei Partea I, nr. 205 din 24
martie 2014

Sectiunea a II-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

Violenta in familie reprezintd una dintre cele mai pregnante probleme ale societitii romanesti.
Legislatia lacunard din domeniul violentei in familie si a violentei domestice nu protejeaza
suficient victimele iar superficialitatea cu care sunt tratate actele de violentd domesticd din
Romania face ca o femeie din patru si fie victima unui act de violentd, iar numirul copiilor
agresati sd fie mult mai mare. Conform ,,Studiului exploratoriu privind serviciile sociale pentru
victimele violentei in familie” realizat pentru perioada 2004-2011, la fiecare trei secunde o
femeie este agresati. In acelasi interval de timp, au avut loc 800 de decese, iar numarul total al
victimelor se ridica la cifra de 82.000 de persoane — toate acestea in doar 7 ani. Tot acelasi studiu

spune ca numai 7,01 - 7,73 % din victime sunt de gen masculin.

Numirul de cazuri de violentd domestica inregistrate oficial nu este, totusi, numirul total de
victime mai ales in contextul in care violenta in familie reprezinti un subiect tabu in Romania. in

acelasi context, numirul de plangeri sau reclamatii privind violenta domesticd inregistrate la



organele politienesti este considerabil mai mic raportat la numarul de victime existente. Decizia
de a nu raporta sau reclama agresorul si actul de violentd survine din teamd de o noud agresiune

in consitiile actualelor lacune legislative dar si din teama de stigmatizare.

Este imperativ necesar ca modul in care privim violenta in familie sd se schimbe, iar autoritatile
publice sa inspire incredere, si acorde sprijin si s@ denote profesionalism in raport cu gradul de
amenintare la care este supusd victima. In acest sens este necesar ca organele competente s
asigure toatd protectia necesard membrilor familiei cdrora le-a fost impiedicatd exercitarea
anumitor drepturi si libertati, celor care au fost deja agresati sau amenintati cu violenta, iar asta
chiar inainte ca aceste actiuni si fie puse in aplicare. Orice actiune violentd, indiferent de
modalitatea de manifestare — fie ca e fizic, psihica, verbala, etc — trebuie preveniti iar victimele

sau potentialele victime sa fie puse la addpost inainte ca amenintarea siproducé consecinte.

In toate aceste situatii - indiferent ci actul de violenti are loc in cadrul sau in afara cisitoriei,
respectiv in relatia de cuplu - victimei si copiilor trebuie si le fie asiguratd protectia absoluti a
drepturilor si libertitilor precum si a integrititii fizice si psihice. Tocmai de aceea, acest proiect
de modificare a legii privind violenta in familie introduce interesul superior al copilului ca

principiu care s serveascd drept ghidaj in actele de justitie si in emiterea ordinului de protectie.
2. Schimbiri preconizate

Principalele modificari aduse prin propunerea de modificare a acestei legi aduc in beneficiul
victimei posibilitatea de a reclama starea de nesiguranti cu mentiunea cé institutiile abilitate sunt
obligate si ia masuri chiar inainte ca viata victimei sd fie pusa in pericol. Ceea ce in forma
actuald a legii nu este posibil. Dacé prevederile actuale permit emiterea ordinului de proectie
numai atunci cand este pusd in pericol siguranta cuiva, aceastd propunere de modificare permite
oricérei persoane care a fost amenintati de citre un membru al familiei sd reclame acest lucru in
vederea obtinerii unui ordin de protectie. Nu mai este necesar ca viata persoanei respective sa fie
pusd in pericol ca abia ulterior s poatd avea dreptul de a i se asigura protectie. Astfel se iau

masuri pentru prevenirea materializarii amenintarii.

3. Alte informatii



Sectiunea a III-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macro-economic

Nu existd impact macro-economic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu existd impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul asupra mediului social

Modificirile propuse prin acest proiect de lege vor contribui semnificativ la diminuarea
numirului de cazuri in care persoanele amenintate cu violenta sau cu moartea ajung sd se
transforme in victimi. De asemenea va contribui la diminuarea prejudecitii cu privire la violenta
in general, si mai ales cu privire la violenta in familie. Dacid acum victima violentei in familie
ajunge sa fie stigmatizati si chiar i invinuitd pentru multe dintre actele de violentd comise de
agresor, odati cu sciderea nivelului general de toleranti fatd de violentd, normele sociale privind
acceptarea violentei in familie sau in cuplu vor dispirea. Astfel, integritatea fizica, psihici si
emotionald a persoanei vor fi mai presus de standardele si cutumele societitii patriarhale. Tot in
acest sens, va creste si numirul de cazuri de violentd in familie sesizate organelor competente,
apropiindu-se tot mai multe de starea reald a societiti, astfel credndu-se parghiile necesare pentru

ca autorititile sa poati lua masuri atit in cazul femeilor agresate cit si in cazul copiilor deveniti

instrument de santaj pentru parintele necustodian, indiferent care este acesta.
4. Impactul asupra mediului

Nu existd impact asupra mediului.



Setiunea a IV-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent cét si pe termen lung (S ani).
Nu este cazul.
Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei viitoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Totodati se defineste mai complex violenta in familie ca fiind atat actele explicite de violenta cat
si impiedicarea exercitirii drepturilor si libertitilor fundamentale stabilite prin Constitutie i prin
Carta Europeand a Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 2010/C 83/2. Una dintre
prevederile acestor doud documente este dreptul la educatie, iar in acest sens introducerea literei
j) in cadrul Art. 23 prevede reintegrarea victimelor minore in unitatea de invatimént in cazul in
care i-a fost impiedicat accesul la educatie de citre unul dintre périnti sau de cétre oricare alt
membru al familiei. Cele mai frecvente situatii sunt acelea in care parintele necustodian nu
inapoiaz3 la timp copilul parintelui la care i-a fost stabilitd locuinta acestuia, caz in care copilul
este impiedicat si mai meargi la scoald. Acum, normele legislative nu prevad niciun fel de
misurd legald pentru preluarea minorului de la périntele agresor si reintegrarea acestuia in
unitatea de invitimant, tocmai de aceea este necesard aceastd modificare. Situatia amintitd in
care un parinte il santajeazi pe celélalt este tipica si frecventd, interesul copilului fiind neglijat si
ajungandu-se de cele mai multe ori si la abandon gcolar prin desprinderea din mediul

educational. Prin prevederile Art. 23 literele i) si j) si prin celelalte modificari aduse legii actuale,



aceastd situatie nu va mai fi posibild, atributiile institutiilor fiind mult mai clare in ceea ce

priveste gestionarea “rapirilor” ocazionale infaptuite de citre parintele necustodian.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale care decurg din angajamente

Roménia a ratificat in luna februarie a acestui an Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei asupra femeii si a violentei domestice, cunoscuti de altfel si
sub numele de Conventia de la Istanbul. Odati cu semnarea acestei conventii, Romania isi asuma
alocarea de resurse, crearea de politici corespunzitoare si modificarea legislatiei in domeniul

violentei in familie astfel incat toleranta la violenta in familie s& scada pana la nivel 0.

Sectiunea a VI-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii nonguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ raspunde solicitirilor formulate de citre membri ai societatii civile,
respectiv organizafii nonguvernamentale, asociatii nonprofit cu experientd indeungati in
acordarea de servicii pentru persoanele victime ale violentei in familie. Solutiile identificate si
transpuse in prevederile proiectului de act normativ sunt rezultatul acestor lungi consultiri cu

activisti si reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamentale de profil.



2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act

normativ

La consultiri au fost invitati reprezentanti ai unor organizatii nonguvernamentale de profil cu
sediul pe intreg teritoriul Roméniei. Acestea sunt organizatii care asigura protectia victimelor
violentei in familie si militeazd pentru respectarea drepturilor acestor persoane. De asemenea,
unele dintre aceste organizatii oferd si consultantd juridicd si psihologicd pentru depisirea

situatiilor de urgenta si nu numai, in cazuri de violentd in familie.

3. Consultirile organizate cu autorititile publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autorititi in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind consultarea consiliilor

interministeriale permanente.
Nu este cazul.
5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a VII-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ



Societatea civild din Romania, mass-media precum si celelalte persoane implicate cérora li se
adreseazi proiectul legislativ au fost informate asupra lansérii proiectului legislativ §i supunerii
lui in dezbatere publicd. In acest sens acestea au trimis mai multe modificéri relevante pentru

imbunititirea cadrului legislativ in domeniul protectiei victimelor violentei in familie.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii

cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a VIII-a
Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

ry

Punerea in aplicare a acestor masuri i modalitatea de implementare a politicilor necesare
aplicarii acestei legi vor fi stabilite prin normele de aplicare intocmite de citre Guvernul

Romaniei.
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