EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2017

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Prin adoptarea Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017 se prevede:

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumifi indicatori
bugetari, ceea ce va permite incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin
cunoasterea principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile si soldul
bugetar si datoria publica;

- continuarea unor masuri adoptate in ultimii ani, adoptarea unor acte
normative in anul 2016, precum §i noi masuri care sd conducd la 0 monitorizare mai
riguroasd a cheltuielilor bugetare;

- un management solid §i transparent.

1.  Descrierea situatiei actuale

In anul 2015, potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, Guvernul a elaborat Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2016-2018.

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, odatd cu Strategia fiscal-bugetard pe orizontul de referinta,
Guvernul va depune la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Ca urmare, Parlamentul a aprobat Legea nr.338/2015 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016 prin care
s-au stabilit plafoanele pentru deficitul bugetului general consolidat exprimat ca
pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de personal exprimate
ca pondere in produsul intern brut, care sunt obligatorii pentru anii 2016 si 2017.

In acest context, plafoanele pentru soldul bugetului general consolidat,
exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de personal




exprimate ca pondere in produsul intern brut, sunt obligatorii pentru anii 2016 si
2017. Pentru anul 2016, cei doi indicatori bugetari sunt de — 2,80% din P.L.B,
respectiv 7,7% din P.1.B., in timp ce pentru anul 2017, soldul bugetar a fcst stabilit la
- 2,77% din P.1.B. iar cheltuielile de personal la 7,4% din P.1.B.

Pentru anul 2016, plafonul propus pentru datoria guvernamentald, conform
metodologiei UE, a fost de 41%, luand in considerare potentialele refinantéri ce vor
putea fi atrase in conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si eventualele
evolutii sub asteptari atdt ai indicatorilor macroeconomici, cat s$i ai pietelor
financiare. Acest plafon a fost obligatoriu pentru anul 2016.

Indicatorii bugetari, respectiv plafoanele privind finantdrile rambursabile care
pot fi contractate, precum si cele privind tragerile din finantdrile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de cétre unitdtile/subdiviziunile
administrativ — teritoriale, plafoanele privind emiterea de garantii de catre Guvern,
prin Ministerul Finantelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, nivelul nominal al cheltuielilor totale si al cheltuielilor de personal, soldul
nominal al bugetului general consolidat, bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si al altor bugete componente ale
bugetului general consolidat, precum si soldul primar al bugetului general consolidat
aprobate de Parlament, sunt obligatorii pentru anul 2016.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetara, Romania trebuie sa respecte
anumite constrangeri in ceea ce priveste deficitul bugetar, constrangeri instituite prin
reglementdri europene, unele dintre acestea fiind transpuse si in legislatia nationala,
conform angajamentelor asumate de autoritatile romane in anul 2012 prin semnarea
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernantd in cadrul UE (TSCQG) ,
ratificat de Romaénia prin Legea nr.83/2012.

Astfel, sunt in vigoare douad restrictii permanente privind deficitul bugetar:

1) Deficitul bugetar, calculat potrivit metodologiei Sistemului European de
Conturi (deficit ESA), sa nu depaseasca 3% din PIB.

Aceastd reguld este instituitd prin Protocolul nr.12 privind procedura
aplicabild deficitelor excesive, anexd la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Romania a ratificat Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene prin
Legea nr.13/2008.

2) Deficitul structural sa nu depaseasca 1% din PIB (obiectivul bugetar pe termen
mediu - OTM) sau sa@ se inscrie pe o traiectorie de convergentd ciatre OTM
agreatd cu Comisia Europeana.

Regula este stabilitda prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de
Roménia prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din




acelasi TSCG regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste
in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicata.

In anul 2013, Comisia Europeani a propus pentru Romania anul 2015 ca
limitd de atingere a OTM, care a fost asumat prin Programul de Convergenta.

Regula a fost preluatd si in legislatia nationald si se regaseste in prezent la
art.8, din Legea nr.69/2010, republicata, iar art.14 instituie un mecanism de corectie
pentru inlaturarea devierii.

Precizam ca bugetul pe anul 2014 s-a incheiat cu o executie finald care a
consemnat un deficit structural de 0,6% din P.I.B., acesta din urméa incadrandu-se la
finalul anului in prevederile TSCG, desi acest lucru era programat la sfarsitul anului
2015.

In ceea ce priveste anul 2015, executia finald a consemnat un deficit ESA de
0,8% din P.I.B., si un deficit structural de 0,5 % din PIB, acesta din urma incadrandu-
se la finalul anului trecut in prevederile TSCG.

Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2016-2018, ca orice document
programatic a stabilit principiile, obiectivele si prioritdtile fiscal bugetare ale
Guvernului pentru perioada 2016-2018.

Planificarea fiscal-bugetard pentru perioada 2016-2018 a fost influentatd de
modificarea Codului Fiscal, dar si de celelalte masuri in domeniul salarizarii
personalului din sistemul bugetar, legislatia in domeniul drepturilor cu caracter social,
legislatia in domeniul pensiilor etc., masuri cu impact major asupra evolutiei cadrul
macroeconomic, precum si asupra veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetar
pentru anul 2016 si perioada 2017-2018.

in acest context prin Legea nr.338/2015 au fost instituite derogiri de la
prevederile Legii responsabilitatii fiscal bugetare, respectiv de la art. 26 alin.(3)
pentru a nu prevedea calea de ajustare cdtre obiectivul bugetar pe termen mediu, iar
prevederile art.14 alin.(1) nu s-au aplicat.

In prezent, planificarea bugetari pentru anul 2017 si estimarile pe perioada
2018-2019 sunt influentate de masurile de relaxare fiscald inceputd in perioada 2015-
2016 in scopul stimuldrii cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si
ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si de masurile adoptate recent, din care
exemplificam :

e majorarea cu 20% a salariului brut $i a sporurilor pentru personalul din
administratia publica locald, incepand cu 1 februarie 2017,

e cresterea cu 15 % a salariilor din sanatate si educatie;

e majorarea cu 50% a salariului brut i a sporurilor pentru personalul din
institutiile publice de spectacole sau concerte, incepand cu 1 februarie 2017;

e climinarea contributiei de asigurari sociale de sidndtate pentru pensionari;




e neimpozitarea pensiilor sub 2000 lei;

e majorarea pensiei sociale minime garantate de la 400 lei la 520 lei, incepand cu 1
martie 2017,

e majorarea punctului de pensie de la 917,5 le1 la 1.000 lei de 1a 1 iulie 2017;

e modificarea impozitarii veniturilor din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal;

e climinarea plafonului maxim de 5 castiguri salariale medii brute pentru plata
CAS.

Astfel, reflectarea in buget a acestor masuri conduce la un nivel al soldului
structural anual al administratiei publice inferior valorii limita de -1% din PIB stabilita
prin art.6 si 7 din Legea nr.69/2010 republicata. Nivelul acestuia fiind influentat de
nivelul veniturilor, cheltuielilor si soldurilor unor bugete componente ale bugetului
general consolidat (BGC), precum si de nivelul soldului nominal al BGC pe perioada
2017-2019. Prin urmare, pentru a putea elabora proiectele legilor bugetare anuale pe
anul 2017 precum s1 proiectul prezentei legi, este necesara derogarea de la prevederile
art.6 si 7 din Legea nr.69/2010 republicata.

Totodata, din aceleasi motive prezentate mai sus, nivelul soldului structural
anual al administratiei publice nu se ajusteaza pe durata orizontului de planificare la
valoarea limitd de 1% din PIB, fiind necesara si derogarea de la prevederile art.14
alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010 republicata.

Desi prin art.4 alin.(2) din Legea nr.338/2015 s-a stabilit reintrarea soldului
structural anual al administratiei publice pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul
2018, datoritd masurilor recent adoptate si enumerate mai sus aceasta ajustare este
estimatd a reincepe in anul 2019.

2. Schimbiri preconizate

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, odatd cu strategia fiscal — bugetard, Guvernul va depune si
proiectul legii pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar, care va
cuprinde indicatorii prevazuti la art. 29 alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicata,
fundamentati in strategia fiscal-bugetara.

Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2017-2019, ca orice document
programatic stabileste principiile, obiectivele si prioritatile fiscal bugetare ale
Guvernului pentru perioada 2017-2019.

La sfarsitul anului 2016 au avut loc alegeri generale parlamentare care au
condus la numirea unui nou Guvern, astfel incat planificarea fiscal-bugetard pentru
perioada 2017-2019, trebuie recorelata cu prevederile noului Program de Guvernare.

Potrivit prevederilor art.35”*1 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002




cu modificarile si completarile ulterioare, noul Guvern supune proiectele legilor
bugetare s1 de buget spre adoptare Parlamentului.

Tinand cont de faptul cad strategia fiscal bugetarda impreund cu legea de
aprobare a plafoanelor pentru unii indicatori bugetari cheie determind in mod
semnificativ configuratia proiectului de buget prin stabilirea unui spatiu de manevra
limitativ pentru acesta se impune ca aceste documente sa fie realizate de noul Guvern.

Ca urmare, atat Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2017-2019, cat si
proiectul de lege pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal bugetar pentru
anul 2017 au fost elaborate si prezentate Guvernului cu depasirea termenului prevazut
de lege.

In acest context, plafoanele pentru soldul bugetului general consolidat,
exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de personal,
exprimate ca pondere in produsul intern brut, sunt obligatorii pentru anii 2017 si 2018.
Pentru anul 2017, cei doi indicatori bugetari sunt de - 2,96% din P.1.B, respectiv 7,8%
din P.I.LB., in timp ce pentru anul 2018, soldul bugetar va fi de -2,96% din P.L.B. iar
cheltuielile de personal de 7,7% din P.L.B..

Pentru anul 2017, plafonul propus pentru datoria guvernamentald, conform
metodologiei UE, este de 40,0%, luand in considerare potentialele prefinantari ce vor
putea fi atrase in conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si eventualele
evolutii peste asteptdri atdt ai indicatorilor macroeconomici, cat §i ai pietelor
financiare. Acest plafon este obligatoriu pentru anul 2017.

in anul 2017, plafoanele privind finantirile rambursabile, care pot fi
contractate de cdtre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum §i cele
privind tragerile din finantdrile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, sunt in suma de
1.200,0 milioane lei fiecare. Valoarea aferentd finantarilor rambursabile, care poate
fi autorizatd pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de maximum
100 milioane lei anual.

Plafonul privind emiterea de garantii de citre Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice si de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru
anul 2017, este de 8.000,0 milioane lei.

Indicatorii bugetari, respectiv plafoanele privind finantarile rambursabile
care pot fi contractate, precum si cele privind tragerile din finantdrile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ — teritoriale, plafoanele privind emiterea de garantii de catre Guvern,
prin Ministerul Finantelor Publice si de cétre unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, nivelul nominal al cheltuielilor totale si al cheltuielilor de personal, soldul
nominal al bugetului general consolidat, bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si al altor bugete componente ale
bugetului general consolidat, precum si soldul primar al bugetului general consolidat
aprobate de Parlament, sunt obligatorii pentru anul 2017.




Deficitul bugetar cash pe anul 2017 este estimat la -2,96% din P.I.B,
deficitul ESA la -2,98% din P.I.B, fard a depasi limita de 3% din PIB stabilita prin
Tratatul de la Maastricht, iar deficitul structural este estimat la -2,91% din P.I.B.
intrand incepand cu anul 2019 pe o traiectorie de ajustare.

Proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017, a fost elaborat pe baza obiectivelor, masurilor si
tintelor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2017-2019.

Pentru planificarea bugetara pe anul 2017 si estimdrile pe perioada 2018-
2019 se stabilesc plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold
pentru bugetul general consolidat si anumite bugete componente ale acestuia,
precum si soldul structural anual al administratiei publice) prin derogare de la
prevederile art.6, art.7, art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010
republicata.

Totodata, reintrarea soldului structural anual al administratiei publice pe o
traiectorie de ajustare se stabileste a avea loc incepand cu anul 2019. Proiectul
de act normativ va fi depus la Parlament, insotit de Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2017-2019 aprobatad de Guvern, ca document de fundamentare.

3. Alte informatii

Scenariul macroeconomic pentru perioada 2017-2019 si indicatorii bugetari
prevazuti in proiectul legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017 si in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada
2017-2019 au fost estimati pe baza legislatiei in vigoare.

In Strategia fiscal — bugetard pentru perioada 2017-2019 contine cadrul
fiscal-bugetar, respectiv indicatorii bugetari prevazuti la art.29 alin.(1) lit. a)-i)
pentru doi ani bugetari anteriori respectiv 2015 s1 2016, pentru anul 2017 si anii
2018 -2019.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se
urmareste:

e stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari
prevazuti la art.29 din Legea responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010 pentru anul
2017 si 2018;

e  alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice si o mai mare
responsabilitate a ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

e 0 mai buna disciplina financiara.




1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.
171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent cét si pe termen lung ( pe 5 ani )

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani

Media

curent | 2017 | 2018 | 2019 2020

peS
ani

1 2 3 4 5 6

1.Modificari ale
veniturilor
bugetului general
consolidat

2. Modifican ale
cheltuielilor
bugetului general
consolidat

3. Impact
financiar (3=1-2)

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut
este 1n anul 2017 de - 2,96%, iar in anul 2018 de -2,96% .

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent
in produsul intern brut, sunt de 7,8% in anul 2017 si de 7,7% in anul 2018.




Plafoanele, in valoare nominald, privind cheltuielile totale si de personal ale
bugetului general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru
anul 2017, se regasesc in Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului
general consolidat si ale principalelor bugete componente ale bugetului general
consolidat pe anul 2017 se regdsesc in Anexa nr.2 la prezentul proiect de act normativ.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.684.064/25.01.2017 din care
rezulta faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.




Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de act normativ, cu adresa nr. 5408/21.01.2017.

Consiliul Fiscal a transmis o opinie preliminara cu adresa nr. 12/27.01.2017

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de lege a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

3. Consultirile desfasurate in cadrul consilillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ, conform avizului
nr.49/27.01.2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliului Economic si Social,
cu avizul nr.396/27.01.2017.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a -7 a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

Au fost respectate prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ pe site-
ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanétatii i securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.
3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2017 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2 Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta

de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata,.

PRIM-MINISTRU






