EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind adoptarea Ordonantei de urgenta
pentru prorogarea unor termene, precum si pentru instituirea unor masuri
necesare pregatirii punerii in aplicare a unor dispozitii din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecitoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, cu modificarile ulterioare (NCPC), au fost
promovate o serie de masuri pentru pregatirea punerii in aplicare a NCPC, fiind
amanati, pani la data de 1 ianuarie 2016, aplicarea unor norme ale acestui cod,
dupa cum urmeaza:

- prevederile care reglementeaza cercetarea procesului si, dupé caz, dezbaterea
fondului in camera de consiliu;

- dispozitiile privind pregatirea dosarului de apel/recurs de catre instanta a cérei
hotarare se ataca;

- prevederile referitoare la pragul valoric (500.000 lei) care delimiteaza
hotarérile (ne)susceptibile de recurs;

- dispozitiile privitoare la compunerea completului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (ICCJ) competent si solutioneze sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (complet alcatuit din
presedintele sectiel corespunzatoare a ICCJ sau un judecitor desemnat
si 12 judecatori din cadrul sectiei respective).
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si bugetare). Componentele planului de masuri referitoare la resursele umane si
infrastructura IT au fost in bunid masurd realizate, in timp ce componenta
privitoare la infrastructura instantelor judecatoresti nu a inregistrat progrese
sengfiﬁcative.

Aviand in vedere faptul cé pana la data de 31 decembrie 2015 nu a fost finalizata
implementarea planului de masuri administrative mai sus amintit in ceea ce
priveste infrastructura instantelor judecatoresti, s-a impus instituirea unei noi
amandri a intrarii in vigoare a dispozitiillor NCPC mai sus amintite, pentru o
perioada de un an, prorogare realizatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2015 (pentru prorogarea unor termene prevazute de Legea nr. 2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si
pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila).

Complementar, prin aceeasi ordonantd de urgentd, a fost extinsa aplicarea
masurilor legislative instituite, temporar, prin Legea nr. 2/2013, la art. XII alin.
(2), art. XIV-XVII, art. XVIII alin. (2) si art. XIX alin. (2). Astfel, potrivit
dispozitiilor amintite, in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si
pana la data de 31 decembrie 2016 inclusiv:

- cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea fondului se desfasoara in sedinta
publica, daci legea nu prevede altfel;

- pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs se realizeaza de catre
instanta care solutioneaza calea de atac;

- nu sunt supuse recursului hotararile pronuntate in cererile evaluabile in bani
in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv;

- sesizarile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept se judeca de un complet format din presedintele sectiei
corespunzitoare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau un judecitor desemnat
de acesta si 8 judecitori din cadrul sectiel respective.

In anul 2016 a fost continuati implementarea planului de masuri administrative
amintit in ceea ce priveste componenta privitoare la infrastructura instantelor
judecatoresti, prin amenajarea camerelor de consiliu in spatiile existente in care
functioneaza instantele judecatoresti, dar si prin derularea unor proiecte constand
in realizarea unor lucrari de extindere a actualelor sedii ale instantelor si de
construire de noi sedii.

Totodata, au fost organizate o serie de intalniri la nivelul curtilor de apel avand
ca scop, pe de o parte, realizarea unei inventarieri actualizate a necesarului de
spatii cu destinatia de camera de consiliu, iar, pe de alta parte, identificarea unor
solutii adecvate care sa creeze cadrul necesar aplicarii noilor norme procedurale




privind cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea fondului in camera de
consiliu, in conditiile edictate de legiuitor prin NCPC.

In urm2. intalnirilor organizate la nivelul curtilor de apel s-a conturat concluzia
necesita: 7 instituirii unei noi prorogari a dispozitiilor in cauza, fapt solicitat si de
Consiliul Superior al Magistraturii, intrucit, pe de o parte, lipsa resurselor
financiare, iar, pe de alta parte, imposibilitatea fizica de amenajare a spatiilor cu
destinatia de camera de consiliu in majoritatea sediilor actuale ale instantelor
judecatoresti, precum si nefinalizarea obiectivelor de investitii in curs au facut
nerealizabile, pe parcursul anului 2016, punerea integrala in aplicare a
componentei planului de masuri administrative privitoare la infrastructura
instantelor judecatoresti, si, pe cale de consecinta, crearea conditiilor necesare
intrarii in vigoare a dispozitiilor amintite din NCPC.

Cit priveste stadiul implementarii efective a planului de masuri administrative,
in urma noii evaluari realizate pe parcursul anului 2016, a rezultat faptul ca pana
la acest moment au fost amenajate aproximativ 30% din necesarul spatiilor cu
destinatia de camera de consiliu, fiind semnalat, de cétre instantele judecatoresti,
un deficit de 539 de astfel de spatii.

In context, aratim si ca dispozitiile NCPC privind cercetarea procesului si, dupa
caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu sunt subsumate noii conceptii
arhitecturale moderne a procesului civil, fiind destinate sa realizeze o
administrare mai eficienta a justitiei civile, prin:

- asigurarea unei mai mari operativititi si desfisurarea acestei etape a
procesului civil in conditii mai putin formale; astfel cum s-a remarcat in doctrina
de intAmpinare a NCPC, instituirea acestei etape aduce mari avantaje partilor si
instantei; in ceea ce priveste partile si cei care le insotesc, potrivit legii, acestia se
pot concentra mai usor, printr-un dialog real, asupra problemelor procesului;
pentru instante este important sa cerceteze procesul intr-un cadru restrans, care
sa asigure o activitate eficientd; regula este, de altfel, o expresie a caracterului
preponderent privat al drepturilor si intereselor deduse judecitii in procesul civil;

- asigurarea celeritatii desfasurarii judecatii civile In prima instantd si
satisfacerea exigentelor constitutionale, conventionale si legale ale dreptului la
un proces echitabil, in termen rezonabil (optim si previzibil), precum si realizarea
unei mai bune si mai eficiente puneri in valoare a scopului si continutului
cercetarii procesului, dar si a noii indatoriri a judecatorului de a estima durata
cercetdrii procesului.

2. Schimbari preconizate

Prin proiect se propune prorogarea, pana la data de 1 ianuarie 2019, a
termenelor prevazute de Legea nr. 2/2013 la: =1




- art. XII alin. (1) - referitor la cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea
fondului in camera de consiliu;

- art. XIII *eza I - privitor la pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de
recurs, de ca e instanta a carei hotarare se ataca;

_ art. XVIII alin. (1) - referitor la pragul valoric de 500.000 lei care delimiteaza
hotararile (ne)susceptibile de recurs;

- art. XIX alin. (1) - privitor la compunerea, din presedintele sectiei
corespunzatoare a ICCJ sau un judecator desemnat de acesta si 12 judecatori din
cadrul sectiei respective, a completului ICCJ pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept.

Complementar, prin proiect se propune extinderea aplicarii masurilor
legislative instituite, temporar, de art. XII alin. (2), art. XIV-XVII, art. XVIII alin.
(2) si art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013, si proceselor pornite incepand cu
data de 1 ianuarie 2017 si pana la data de 31 decembrie 2018 inclusiv, dupa cum
urmeaza:

- cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea fondului se vor desfasura in
sedinta publicd, daca legea nu prevede altfel,

- pregitirea dosarului de apel sau, dupd caz, de recurs se va realiza potrivit
dispozitiilor art. XIV — XVII din Legea nr. 2/2013;

- nu vor fi supuse recursului hotararile pronuntate in cererile prevazute la art.
94 pct. 1 lit. a)-j) NCPC, in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi,
conflictele de munci si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in cererile
privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv. De asemenea, in
aceste procese nu vor fi supuse recursului hotérarile date de instantele de apel in
cazurile in care legea prevede ca hotérarile de prima instantd sunt supuse numai
apelului;

- sesizarile in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept se vor judeca de un complet format din presedintele
sectiel corespunzatoare a ICCJ sau un judecitor desemnat de acesta si 8
judecatori din cadrul sectiei respective; presedintele sectiel sau, in caz de
imposibilitate, judecatorul desemnat de acesta va fi presedintele de complet si va
lua masurile necesare pentru desemnarea aleatorie a judecatorilor.

Asa fiind, pentru perioada noii prorogari, este necesard asigurarea, la nivelul
infrastructurii instantelor judecatoresti, a suportului material pentru aplicarea
dispozitiilor din NCPC referitoare la cercetarea procesului si, dupad caz,
dezbaterea fondului in camera de consiliu, astfel incat sa fie atinse obiectivele
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desfasurare a cercetarii procesului si, dupa caz, a dezbaterii fondului in camera
de consiliu, cu afectarea imperativului celeritatii procedurii si chiar a conceptiei
de ansamblu a NCPC.

Prin proiect s€ ‘??propune, corelativ, consacrarea unui mecanism, instituind
responsabilitdti concrete in sarcina reprezentantilor sistemului judiciar, in scopul
asigurdrii, pe perioada prorogarii, a premiselor realizarii, la nivelul instantelor
judecatoresti, a infrastructurii necesare aplicarii in conditii optime a prevederilor
in cauza din NCPC la data de 1 ianuarie 2019, astfel:

- pana la data de 31 martie 2017, presedintii instantelor judecatoresti vor estima
necesarul de spatii, precum si sumele necesare asigurarii acestora, inclusiv pentru
dotarile necesare;

- pana la data de 31 martie 2017, presedintii instantelor judecatoresti vor
propune, tinind seama de necesitatea realizarii spatiilor cu destinatia de camera
de consiliu, pana la data de 31 decembrie 2018, precum si a asigurarii eficientei
si a rezonabilitatii costurilor, modalitatile concrete de asigurare a acestor spatii,
cum ar fi reamenajarea sau efectuarea de lucrari de extindere a actualelor imobile,
identificarea si alocarea, in conditiile legii, a imobilelor necesare functionarii
instantelor judecatoresti si amenajarea corespunzitoare a acestora, precum si,
daca niciuna dintre acestea nu este posibild, constructia de noi sedii; propunerile
formulate vor tine seama de numarul estimativ de procese de competenta
instantei respective, numarul judecatorilor care functioneaza in cadrul acelei
instante, infrastructura existenta la nivelul instantei respective si altele asemenea;

- datele mai sus amintite se vor transmite curtilor de apel, care le vor centraliza
si comunica Ministerului Justitiei pana la data de 30 aprilie 2017,

- pana la data de 30 iunie 2017, Ministerul Justitiei va analiza datele transmise
de curtile de apel si va intocmi si va supune Guvernului spre adoptare, prin
hotarare, planul de actiune cuprinzand necesarul de spatii si limitele minime si
maxime pentru acestea, etapele de realizare, sumele necesare implementarii
solutiilor identificate, precum si modalitatea de asigurare, la nivelul Ministerului
Justitiei, a personalului necesar punerii in aplicare a acestuia; cu ocazia elaborarii
planului de actiune amintit urmeaza a fi reevaluat necesarul de spatii cu destinatia
de camere de consiliu solicitat de instantele judecatoresti;

- in vederea punerii in aplicare a planului de actiune supus aprobarii
Guvernului, Ministerul Justitiei va intreprinde demersurile pentru asigurarea,
conform art. 138 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
a spatiilor necesare bunei functionari a instantelor judecatoresti de catre Guvern,
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile
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- Ministerul Justitiei va monitoriza punerea in aplicare a planului de actiune
amintit si va informa Guvernul cu privire la stadiul punerii sale in aplicare, pana
la data de 31 decembrie 2017, precum si, trimestrial, in cursul anului 2018.

Astfel, in intervalul r.e timp pentru care se propune prorogarea, sunt necesare,
printr-un demers concertat si unitar, intocmirea, cu sprijinul instantelor
judecatoresti, aprobarea de catre Guvern a unui nou plan de actiune - care sa
prevada masurile concrete la nivelul infrastructurii instantelor judecatoresti -,
implementarea si monitorizarea ferma si atentd a punerii in aplicare a acestui
plan, dar si, daca este cazul, luarea unor masuri suplimentare necesare realizarii
obiectivului propus.

Aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public si constituie o situatie
extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, impunand adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Lipsa instituirii, in regim de urgentd, a unei noi prorogari a dispozitiilor in
cauzd din NCPC poate genera disfunctionalitdti in activitatea de infaptuire a
justitiei civile, inclusiv din perspectiva aplicarii in timp a legii de procedura
civila, cu consecinte grave pe planul respectarii exigentelor dreptului la un proces
echitabil, in termen rezonabil.

Tinind seama de cele mai sus aratate si dat fiind termenul foarte scurt ramas
pand la data de 31 decembrie 2016, se impune realizarea unei noi prorogari a
dispozitiilor NCPC in cauza, pana la realizarea integrala a premiselor necesare
aplicarii in conditii adecvate a acestor norme procedurale, precum si, corelativ,
instituirea unor dispozitii care sa prevada, pentru perioada prorogarii, etapele
necesare asigurdarii, la nivelul instantelor judecatoresti, a infrastructurii necesare
aplicarii in integralitate a noului Cod de procedura civila.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21.Impactul asupra sarcia lor administrative

Proiectul de act normativ 11u se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14|5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii _
b) bugete locale: b
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abroga ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Pana la data de 30 iunie 2017, Ministerul Justitiei va supune Guvernului spre
adoptare, prin hotarare, planul de actiune cuprinzdnd necesarul de spatii si
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1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de 2t normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun pre- :deri comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 prixific
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1276/2016 s1 de Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotarirea nr.
1505/20016.
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6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru prorogarea unor termene, precum si
pentru instituirea unor masuri necesare precatirii punerii in aplicare a unor
dispozitii din Legea nr. 134/2010 privind Cocul de procedura civila.
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