EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd penala si a Legii nr. 304/2004 privind organizarea

judiciara

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurid penala a
intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014. Ulterior acestei
date, Curtea Constitutionald a fost sesizatd cu mai multe
exceptii de neconstitutionalitate invocate in legatura cu texte
din Codul de procedura penald, unele dintre aceste exceptii
fiind admise.

Punerea in acord a Codului de procedurd penald cu
majoritatea acestor exceptii de neconstitutionale a fost
realizatd, de altfel, printr-o interventie legislativa recenta, si
anume Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, precum s§i pentru completarea art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 23
mai 2016.

Ulterior interventiei legislative mentionate, prin Decizia
nr. 540 din 12 iulie 2016', Curtea Constitutionald a decis
faptul cd solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 434
alin. (1) teza intdi din Codul de procedurd penald, care
exclude deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, ca instantd de apel, dintre hotérarile judecatoresti
care pot fi atacate cu recurs in casatie, este neconstitutionala.

Astfel, de lege lata, art. 434 din Codul de procedura
penald reglementeaza hotérarile supuse recursului in casatie

! https://www.ccr.ro/files/products/DECIZIA_540.pdf.




dupd cum urmeaza :
»Art. 434. - Hotéararile supuse recursului in casatie

(1) Pot fi atacate cu recurs .n casatie deciziile pronuntate
de curtile de apel, ca instante de apel, cu exceptia deciziilor
prin care s-a dispus rejudecarea cauzelor.

(2) Nu pot fi atacate cu recurs in casatie:

a) hotararile de respingere ca inadmisibila a cererii de
revizuire;

b) hotararile de respingere a cererii de redeschidere a
procesului penal in cazul judecarii in lipsa;

c) hotérarile pronuntate in materia executérii
pedepselor;

d) hotérarile pronuntate in materia reabilitarii;

e) solutiile pronuntate cu privire la infractiuni pentru
care actiunea penald se pune In migcare la plangerea
prealabild a persoanei vitamate;

f) solutiile pronuntate ca urmare a aplicarii procedurii
privind recunoasterea invinuirii;

g) hotérarile pronuntate ca urmare a admiterii
acordului de recunoastere a vinovatiei.

(3) Recursul in casatie exercitat de procuror impotriva
hotararilor prin care s-a dispus achitarea inculpatului nu
poate avea ca scop obtinerea condamnarii acestuia de catre
instanta de recurs in casatie”.

Din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
540/2016 reiese faptul cé ,,dispozitiile de lege criticate nu
asigurd existenta remediului pentru cazul incalcarii legii si
creeazd un vid de reglementare in ceea ce priveste
desfiintarea deciziilor nelegale pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie ca instantd de apel - decizii prin care s-a
solutionat fondul cauzelor -, lipsind, pe de o parte,
procurorul de parghiile necesare exercitarii rolului siu
specific in cadrul procesului penal, iar, pe de altd parte,
partile de posibilitatea apararii drepturilor, a libertatilor si a
intereselor lor legitime.”

Pe cale de consecintd, se impune o interventie legislativa




expresa asupra Codului de procedurd penald, avand in vedere
faptul cd de la data publicarii acestei decizii in Monitorul
Oficial, potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei:

»(1) Dispozitiile din legile §' -ordonantele in vigoare,
precum si cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile
de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daci, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de
acord prevederile neconstitutionale cu  dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate
ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

Or, in absenta unei interventii legislative exprese, dupi
publicarea Deciziei nr. 540/2016, calea de atac extraordinari
a recursului in casatie nu va mai putea fi exercitata efectiv,
ca urmare a suspendarii de drept si, ulterior, a incetarii
efectelor juridice a art. 434 alin. (1) C.p.p., si, pe cale de
consecintd, a inexistentei unei reglementéri privind hotararile
judecitoresti care pot fi atacate cu recurs in casatie. In plus,
prin raportare la Decizia nr. 540/2016, de lege lata nu existi
reglementdri privind completul céruia ii revine competenta
de a judeca un recurs in casatie impotriva unei decizii
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instanta
de apel, si nici in ceea ce priveste compunerea respectivului
complet.

In acest context rezultd cu claritate faptul ca prevederile
art. 434 alin. (1) C.p.p., declarate neconstitutionale prin
Decizia nr. 540/2016, nu sunt susceptibile de a fi aplicate in
absenta unei interventii legislative exprese.

2.
preconizate

Schimbari

De lege lata, Codul de procedura penald nu contine o
reglementare a recursului in casatie exercitat impotriva
deciziilor pronuntate de Sectia penala a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si de Completele de 5 judecitori, ca
instante de apel, iar Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard nu reglementeazd competenta Completelor de 5
judecdtori de a solutiona recursuri in casatie.

Inexistenta reglementarii recursului in casatie declarat
impotriva deciziilor pronuntate de Sectia penald a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si de Completele de 5 judecitori,
ca instante de apel, conduce la imposibilitatea exercitarii
dreptului de a declara recurs in casatie impotriva deciziilor




Sectiei penale si ale Completelor de 5 judecatori de cétre
persoanele judecate in apel la nivelul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

In scopul asigurarii dreptului, recur scut recent de citre
Curtea Constitutionala, persoanelor de a exercita calea
extraordinard de atac a recursului in casatie impotriva
deciziilor pronuntate de Sectia penald a Inaltei Curti de
Casatie s1 Justifie si de Completele de 5 judecitori, ca
instante de apel, se impune realizarea, in regim de urgenti, in
Codul de procedura penald si in Legea nr. 304/2004, a
cadrului legal care sd permitd exercitarea recursului in
casatie de citre persoanele judecate in apel la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, inexistenta cadrului legal care si
permita aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 540 din
12 iulie 2016 constituind o situatie extraordinard a carei
reglementare nu poate fi aménatd, in sensul art. 115 alin. (4)
din Constitutie.

Totodata, este de semnalat faptul ci, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 432 din 21 iunie 2016, instanta de
contencios constitutional a stabilit ca dispozitiile din Codul
de procedurd penald cuprinse in art. 436 alin. (2), art. 439
alin. (4') teza intdi si art. 440 alin. (2), cu referire la
mentiunile care decurg din obligativitatea formularii cererii
de recurs in casatie prin avocat, sunt neconstitutionale.
Avand in vedere faptul cd intreaga institutie a recursului in
casatie este reevaluatd legislativ prin prezentul demers, se
impunea, pe cale de consecintd, si punerea in acord a
Codului de procedurd penald cu aceastd decizie a
contenciosului constitutional. Astfel, in conformitate cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 432 din 21 iunie 2016, se
impune eliminarea conditiei privind exercitarea recursului in
casatie prin avocat din reglementarea ciii extraordinare de
atac, in scopul asigurdrii dreptului de a declara recurs in
casatie, cu respectarea accesului liber la justitie prevazut in
art. 21 din Constitutie.

Pentru motivele prezentate mai sus, se impune
modificarea art. 434 alin. (1), art. 437 alin. (1), art. 439 alin.
(4"), art. 440 alin. (2) C.p.p., completarea art. 439 si 440




C.p.p. si abrogarea alin. (2) al art. 436 C.p.p.

De asemenea, art. 24 din Legea nr. 304/2004 se modifica,
iar art. 31 este completat, pentru reglem=ntarea expresa a
competentei Completelor de 5 judecdtor’ de a solutiona
recursuri in casatie.

3. Alte informatii

R T

Sectiunea a 3-a

. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 2 3| 4 5 1 6 | 7

1. Modificari = ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

Nu este cazul.




c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri §i servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice T

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Maisuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene




5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de proiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitiati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ
a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1027/2016.

Consiliul Superior al

Magistraturii a transmis adresa nr.
22803/2016.




6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice ,

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
‘organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonanfei de urgentda a Guvernului pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd penald si a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciarg, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

CIOLOS





