GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor misuri in domeniul administratiei publice centrale,
pentru prorogarea termenului previazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciari si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Avand in vedere necesitatea unei mai bune gestiondri a relatiilor cu
institutiile financiare internationale la care Roménia este membru, cu scopul
identificdrii de proiecte viabile si atragerea unui volum mai mare de resurse;

Tinand cont cd extinderea accesului la finantare, reducerea disparitatilor
regionale si cresterea competitivitatii sectorului privat sunt principalii piloni
cuprinsi in strategia de tard a Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) pentru Roménia;

Avénd in vedere cd implicarea BERD in Roménia este una consistenti si cu
potential de crestere a portofoliului semnificativ, atat in sectorul privat, cit si in

sectorul public;



Avand in vedere cd de la data de 1 ianuarie 2017 ar urma si intre in vigoare
dispozitiile er:. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, referitoare la preluarea de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a atributiilor Ministerului Justitiei
referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor
specializate si al judecitoriilor,

Retinandu-se imposibilitatea finalizdrii pana la acest moment a procesului
de preluare a atributiilor referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al
tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie,

Luandu-se in considerare necesitatea adoptérii unui plan care si cuprinda
toate masurile legislative si tehnice menite si asigure premisele organizarii si
administrarii in conditii optime a bugetului instantelor de judecats,

Avénd in vedere necesitatea preludrii de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie a acestor atributii in mod etapizat (ludnd in considerare componentele
legislative, de resurse umane, administrative si logistice ale acestui proces), dupa
un calendar bine stabilit si in urma consolidarii capacititii acestei institutii de
asimilare rapidd a procedurilor §i mecanismelor de pregatire si planificare a
bugetului, respectiv a executiei corespunzitoare a acestuia,

in considerarea faptului ca in lipsa acestei masuri, intrarea in vigoare a art.
136 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, va genera serioase disfunctionalitdti in activitatea de stabilire si
administrare a bugetului aferent instantelor judecitoresti pentru anul 2017,
activitatea de elaborare a acestui buget fiind deja in curs de derulare sub
coordonarea Ministerului Finantelor Publice, reglementarea acestei situatii

urgente si extraordinare nu poate fi amanati,



Tinand cont de imperativul asandrii cadrului legislativ care reglementeaza
functionarea unor institutii publice, in lipsa careia se pot produce prejudicii grave
patrimoniului public, precum si de numeroasele probleme si deficiente de ordin
administrativ si juridic identificate de Administratia prezidentiald la Muzeul
National Cotroceni, constatate inclusiv in rapoartele Curtii de Conturi din anii
anteriori,

Avénd in vedere necesitatea credrii unei baze legale pentru stabilirea unor
principii generale si a unui cadru unitar in care s se desfisoare procesul de
recrutare a personalului incadrat in afara organigramei si a numdirului total de
posturi, angajat in institutiile/autoritatile publice cu contract de muncid pe
perioadd determinatd, necesar activitatilor de implementare a proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile de ctre institutiile/autorititile publice,

Retindndu-se necesitatea consolidarii sistemului de management si control
la nivelul autoritdfilor de management pentru Programul Operational Capital
Uman, in scopul realizdrii unei abordari unitare in realizarea functiilor
autoritatilor de management, atit la nivel central cét si la nivel regional, tinand
cont de faptul ca organismele intermediare exercita doar functii delegate, unititile
preluate in temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2016
pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a
fondurilor structurale si de investitii europene nu vor fi organisme intermediare
pentru Programul Operational Capital Uman,

Avénd in vedere faptul cd Ministerul Fondurilor Europene definitiveaza
fluxurile si structurile pentru acreditarea autoritatilor de management, situatie a
carei intdrziere in reglementare este de naturi si determine imposibilitatea

finalizarii proceselor de evaluare a proiectelor si de aprobare a finantrilor,



Luandu-se in considerare ca obiectivele de investitii finantate din fonduri
publice sunt realizate p2ntru a rdspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei in
vederea cresterii calititii vietii §i promovarii coeziunii sociale si reducerii
disparitdtilor economice si sociale dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii
Europene,

Constatindu-se c3, pand in prezent, aplicarea neunitard a unor conditii de
contract pentru proiectele de investitii finantate din fonduri publice a condus la
abordari deficitare in sistemul de management tehnico-financiar, cu urmitoarele
efecte negative:

- Intarzieri in procedurile de atribuire a contractelor de lucrari, indivizibil
legate de calitatea slabd a documentatiilor;

- blocaje majore in derularea contractelor de lucriri, ca urmare a
disputelor/litigiilor intre pértile contractante si, de cele mai multe ori, cu impact
financiar asupra bugetului de stat si asupra absorbtiei fondurilor nerambursabile;

- ineficienta utilizarii fondurilor publice prin costurile suplimentare
rezultate din dispute/litigii intre partile contractante;

- ineficienta institutionald, procedurali si tehnico-financiari in gestionarea
contractelor de lucriri;

- calitatea slaba si neconformitatile in executia obiectivelor de investitii;

- alterarea drepturilor si/sau obligatiilor operatorilor economici prin
conditiile de contract, cu consecinte negative asupra actului de atribuire a
contractelor si a implementarii contractelor de lucriri.

Concluzionénd c4, in totalitatea lor, cele de mai sus reprezinta deficiente
sistemice Ce au impietat asupra absorbtiei fondurilor europene, dar si asupra

bugetului de stat prin cheltuirea unor sume suplimentare,



Avand in vedere ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public si
strategic, sunt o prioritate a programului de guvernare, reprezentind si una dintre
conditionalitdfile ex-ante asumate prin Acordul de parteneriat, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgents, aceasti situatie fiind
una de urgentd si in acelasi timp extraordinard, a carei reglementare nu poate fi
amanata,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeazi interesul general public
si constituie situaii de urgenta si extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi

amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti.

Art.l. - Prin hotdrire a Guvernului, initiatd de Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice, se aprobd reglementarea etapelor de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru
realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investitii in domeniul constructiilor, a
lucrarilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari de investitii, ale
caror cheltuieli, destinate realizarii de active fixe de natura domeniului public
si/sau privat al statului/unititii administrativ-teritoriale ori de natura domeniului
privat al persoanelor fizice si/sau juridice, se finanteazi, total sau partial, in
conditiile legii, din fonduri publice, respectiv din bugetele previzute la art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, si la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind

finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.
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ArtIl. - (1) Se infiinteazd functia de consilier financiar bancar in
Ministerul Finantelor Publice, personal contractual, in vederea asigurarii
reprezeri;tgﬁif Romatiei i‘ncadrul Constitﬁentei din care face parte si Romania la
Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) cu sediul la Londra,
Regatul unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

(2) Functia de consilier financiar bancar poate fi ocupati prin concurs
organizat in conditiile legii de Ministerul Finantelor Publice, candidatul admis
urménd s fie trimis in strdinatate in scopul indeplinirii atributiilor prevazute la
alin. (1).

(3) Criteriile de selectie si modalitatea de organizare a concursului se
aprobd prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului
afacerilor externe, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.

(4) Perioada in care se efectueaza misiunile de reprezentare previzute la
alin. (1) se stabileste prin ordin al ministrului finantelor publice, cu avizul
Ministerului Afacerilor Externe.

(5) Pe perioada exercitdrii functiei de consilier financiar bancar, persoanei
care ocupd aceasta functie ii sunt aplicabile dispozitiile legale in vigoare privind
personalul trimis in misiune permanenta in strdinatate.

(6) Drepturile salariale pentru functia de consilier financiar bancar se
stabilesc prin asimilare cu drepturile salariale pentru functia de consilier
diplomatic clasa I din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

(7) Sumele necesare pentru plata cheltuielilor ocazionate de trimiterea in
misiune in striindtate a persoanei prevazute la alin. (5) se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul aprobat Ministerului Finantelor Publice.

(8) Consilierul financiar bancar isi desfisoard activitatea sub indrumarea
ministrului finantelor publice, in calitatea sa de guvernator al Roméniei la BERD,

si a directorului supleant in cadrul Constituentei din care face parte Romania la

BERD.



Art.IIL. — Termenul previzut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
827 din 13 septembrie 2005, cu modificdrile si completirile ulterioare, se proroga
péana la data de 1 ianuarie 2018.

Art.IV. - Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui
Roméniei, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 210 din 25
aprilie 2001, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art.2. - Compartimentele din structura Administratiei prezidentiale,
organizarea, functionarea si atributiile acestora se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare. Numarul maxim de posturi, structura organizatorici,
precum si regulamentul de organizare si functionare ale Administratiei
prezidentiale se aproba de Presedintele Romaniei.”

2. La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmaétorul cuprins:

»(3) Ordonatorul principal de credite al Administratiei prezidentiale este
desemnat de Presedintele Romaniei in conditiile legii.”

3. La articolul 5, dupi alineatul (2) se introduce un alineat nou,
alin. (2'), cu urmitorul cuprins:

»(2") Incadrarea, eliberarea/destituirea din functie ori desfacerea
contractului individual de muncd, precum si detasarea in si din cadrul
Administratiei prezidentiale se fac prin ordin al ordonatorului principal de credite,
cu respectarea prevederilor alin. (1). Perioada de incadrare in Administratia
prezidentiald se considerd vechime in specialitate daca atributiile sunt conforme
cu studiile detinute sau cu functia din care persoana este detasati.”

4. La articolul 8, alineatele (2!) si (2) se modifici si vor avea

urmatorul cuprins:



,»(2") Cheltuielile curente si de capital ale Muzeului National Cotroceni se
finanteazd din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat, prin bugetul
Administratiei prezidentiale.

(2%) Structura organizatorica, atributiile, precum si numarul maxim de
posturi ale Muzeului National Cotroceni se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare, aprobat de ordonatorul principal de credite al
Administratiei prezidentiale.”

5. La articolul 8, dupa alineatul (2%) se introduce un nou alineat, alin.
(2°), cu urmiitorul cuprins:

.»(2*) Muzeul National Cotroceni este condus de un director general,
ordonator tertiar de credite, incadrat potrivit prevederilor art. 5.”

Art.V. - Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui
Romaniei, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 210 din 25
aprilie 2001, cu modificérile i completdrile ulterioare, inclusiv cele aduse prin
prezenta ordonanta de urgentd, se va republica, dupd aprobarea acesteia prin lege,
dandu-se textelor o noua numerotare.

Art.VL. - Articolul 34 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului pltit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (12) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(12) Persoanele -care--ist=desfdgoard -activitatea in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile incadrate pe bazd de contract
individual de muncé pe duratd determinati, in sensul prevederilor alin. (13), se
salarizeazd la nivelul de salarizare in platd aferent functiei/functiei cu activitéti
similare din institutiile/autoritatile publice beneficiare ale proiectelor. Persoanele
al caror domeniu de expertizd, definit conform cererii de finantare, nu se
regaseste la nivelul institutiilor/autoritatilor publice beneficiare se salarizeazi

conform nivelului de salarizare previzut de cererile de finantare si ghidurile
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solicitantului, cu aprobarea ordonatorului de credite in cadrul ciruia este
organizatd echipa de proiect/unitatea de implementare a proiectului.”

2. Dupia alineatul (12) se introduce:an nou alineat, alin. (12!), cu
urmatorul cuprins:

»(12") Cheltuielile cu salariile personalului care isi desfasoari activitatea in
cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pe baza de
contract individual de muncd pe durati determinati, se suportd din titlul de
cheltuieli din care este finantat proiectul, in limita bugetului aprobat. Cheltuielile
aferente concediilor medicale si concediilor de odihni ale persoanelor incadrate
pe bazd de contract individual de muncd pe durati determinati in sensul
prevederilor alin. (13), care isi desfasoard activitatea in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, se suportd de la titlul de cheltuieli
din care este finantat proiectul, daci aceste cheltuieli sunt considerate cheltuieli
eligibile, iar dacd aceste cheltuieli sunt considerate cheltuieli neeligibile se
suportd din bugetul fiecarei institutii.”

3. Alineatul (13) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(13) Institutiile/autoritatile publice beneficiare ale proiectelor cu finantare
externd nerambursabild pot incadra suplimentar, peste numirul maxim de posturi
aprobat, personal care si desfasoare activitdti in echipele de proiect, prin act
administrativ al conducatorului institutiei, in baza evaludrii nevoilor de resurse
umane care trebuie angrenate in implementarea proiectului, conform cererii de
finantare aprobate.”

4. Dupa alineatul (13) se introduce un nou alineat, alin. (13'), cu
urmatorul cuprins:

»(13") Conditiile de infiintare a structurilor responsabile cu implementarea
proiectelor, peste numérul maxim de posturi aprobat, si procedura de recrutare si
selectie a persoanelor care isi desfasoara activitatea in cadrul proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile se realizeaza pe baza unui regulament-cadru,

elaborat de Ministerul Muncii, Familie, Protectiei Sociale si Persoanelor

9



Virstnice, Ministerul Fondurilor Europene §i Ministerul Finantelor Publice, care
se aproba prin hotérare a Guvernului.”

Art.VIL. — Dispozitiile art. VI nu se ap%iéé contractelor de finantare
semnate la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, numadrul
persoanelor incadrate pe baza contractelor individuale pe duratid determinati si
tarifele orare sunt cele previazute in cererile de finantare.

Art.VIIL - In tot cuprinsul Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.
23/2016 pentru aprobarea unor misuri de eficientizare a sistemului de gestionare
a fondurilor structurale i de investitii europene, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 460 din 21 iunie 2016, sintagma ,,8 organisme
intermediare regionale pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane §i pentru Programul operational Capital uman” se va citi ,,8
organisme intermediare regionale pentru Programul operational sectorial pentru
dezvoltarea resurselor umane”. -

Art.IX. - La articolul 235 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016,
dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin ordin comun al ministrului fondurilor europene, al ministrului
finantelor publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
se stabilesc conditiile contractuale generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie publici aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.”

Art.X. - La data intrarii in vigoare a ordinului previzut la art. 235 alin. 4)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completérile aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se abrogd Hotirarea Guvernului nr. 1405/2010
privind aprobarea utilizarii unor conditii contractuale ale Federatiei Internationale

a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC) pentru obiective de
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investitii din domeniul infrastructurii de transport de interes national, finantate din
fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 51 si 51

bis din 20 ianuarie 2011.

PRIM - MINISTRU

v/

DACIAN JULIEN CIOLOS

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul

dezvoltarii regionale si administratiei publice
sile’Dincfu

Viceprim-ministru, ministrul economiei,
comertului si relatiilor cu mediul de afaceri
Costin Grigore Borc

Lo
Secretarul general uvernului
Florin ius Tacu

Seful Cancelariei Prim istrului

orghin
Bucuresti, kQ) \I\Qi&“\\é)ﬂ‘& 9»(/'% ,
Nr. 60 (continuare verso)



Ministrul justitiel
Raluca Alexandra Pruna

Ministrul fondurilor europene
Dragos Cristian Dinu

Ministrul muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor vérstnice
Dragos-Nicolae Pislaru

Presedintele Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice
Bogdan Puscas

Ministrul finantelor publice
Anca Dana Dragu

Ministrul afacerilor externe
Lazar Comanescu






