GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2013
privind unele miisuri pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si facilitarea
accesului la finantare al fermierilor, pentru completarea art. 51 din Legea nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritii si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru
cu Comisia Europeani si Fondul Monetar International, precum si pentru
reglementarea statutului dobénzilor incasate de gestionari din plasarea in depozite
bancare sau fitluri de stat a sumelor rimase la dispozitia acestora dupa inchiderea
schemelor de garantare finantate din Programul National de Dezvoltare Rurali
2007-2013, respectiv Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 si incheierea
Conventiilor cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Pentru realizarea obiectivului prevazut in Programul de Guvernare privind
finantarea fermierilor i stimularea utilizarii mecanismului de garantare prevazut a
se derula pe seama fondurilor nationale de care dispune Ministerul Agriculturii $i
Dezvoltarii Rurale, se impune modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a

 Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si sustinerea
fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr. 289/2013, cu modificérile i completdrile ulterioare, prin:

a) eliminarea definitiei fermei de familie, a reglementarii exclusive a sustinerii
fermelor de familie si larglrea accesului la misurile promovate prin actul nonnatlv
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teren, microcredit, in vederea realizarii obiectivelor de mai sus, precum si fluidizarea
mecanismului de garantare;

b) diminuarea comisionului de garantare pentru beneficiarii in cazul carora
Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02 prevede aplicarea unui comision de
garantare de peste 2%, prin instituirea unei scheme de ajutor de stat in baza
~ Orientérilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014 - 2020, 2014/C204/01, schema care
se aproba prin hotérére a Guvernului, dupa primirea deciziei Comisiei Europene.

in acelasi timp, pentru eficientizarea instrumentelor de garantare care vizeaza
facilitarea accesului la creditele/liniile de credit pentru productie, acordate pe piata
romaneascd pentru sectorul agroalimentar, este necesard modificarea si completarea
prevederilor Capitolului VIII din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului
de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, cu modificarile si completrile ulterioare, in sensul imbunéatatirii
mecanismului de garantare practicat in prezent in vederea facilitarii accesului la
finantare al beneficiarilor.

De asemenea, este necesard completarea reglementdrilor privind sumele
ramase la dispozitia Fondurilor de garantare dupd inchiderea schemelor de garantare
finantate din Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013, respectiv
Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013, si incheierea conventiilor cu
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune,
politicii comune de pescuit §i politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare

2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din dom niul
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reprezentind dobanzi la sumele alocate pentru constituirea plafonului de garantare,
plasate de fondurile de garantare la institutii financiare.

Urgenta misurilor previzute de prezentul act normativ este generatd de
specificul domeniului reglementat pentru campania agricola de primavara care este
in plina desfagurare si pentru care fermierii au necesitati urgente de finantare.

Emiterea actului in alte conditii decit de urgenta ar avea efecte nefavorabile
pentru intregul an agricol 2017 cu efecte negative inclusiv in PIB.

De asemenea, -masurile preconizate vizeazd si reglementarea unei situatil
extraordinare generate, pe de o parte, de imposibilitatea achizitiei de terenuri agricole
in vederea extinderii exploatatiilor agricole, pentru modernizare si eficientizarea
acestora, situatie care treneaza de mult timp si poate provoca destabilizarea intregului
sector agricol, iar pe de altd parte, de imposibilitatea accesului la finantarea productiei
agricole si a productiei piscicole, pentru categoriile cele mai sensibile de beneficiari,
care prin miasurile adoptate ar avea acces la finantare si beneficiarii PNDR si POP,
cu efecte favorabile in cresterea gradului de absorbtie al fondurilor alocate Romaniei
pentru agriculturd, piscicultura si spatiul rural.

Implicatiile acestor masuri pentru activitatea economica a localitatilor rurale
sunt foarte importante, iar neaplicarea acestora este de naturd s perpetueze tendinta
de pauperizare a populatiei din mediul rural ocupati in agriculturd, sa anuleze sansele
de extindere a bazei de potentiali beneficiari ai fondurilor europene alocate pentru
agriculturd si dezvoltare rurald si astfel si compromitd procesul de modernizare
sustenabild a agriculturii romanesti.

Prin aceste masuri se reduce volumul informatiilor solicitate de fondurile de
garantare institutiilor finantatoare pentru fermieri, se intdreste caracterul garantiei ca
fiind expresa, necondil,'idnaté si irevocabild, platibild in maximum 30 de zile de la
executarea acesteia, cu efecte in sciderea costurilor operationale ale finantatorilor, a
celor cu provizioanele de risc de credit si stimularea creditarii acestora cu incadrarea
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garantiilor cerute de finantator.

In acelasi timp, avand in vedere c&, in baza prevederilor capitolului III din
Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 43/2013, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 289/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, nu s-a acordat nici un
microcredit din Fondul de microcreditare de la data intrdrii in vigoare a acestor
prevederi si pand in prezent, prin eliminarea capitolului IIT din ordonanta de urgenta
nu se modifica obiectul de reglementare.

Tinand cont c& aceste masuri vizeaza interesul public i reprezintd o situatie
extraordinard si de urgentd a cirei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art.L - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri
pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la
finantare al fermierilor, publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 364
din 19 iunie 2013, aprobati cu modificari prin Legea nr. 289/2013, cu modificérile
si cbmpletérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al
fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014-2020 si POPAM 2014-2020, precum si
pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice §i
acvaculturii”
2. Articolul 1 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

_Art.1. - Prezenta ordonanti de urgenta reglementeaza cadrul juridic necesar

pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor

PNDR 2014-2020 si POPAM 2014-2020, precum si pentru dezvoltarea afacerilor

destinate pietei interne si externe si a calitatii acesteia.”



3. La articolul 2, litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,b) teren cu destinatie agricold - definit potrivit prevederilor art. 2 lit. a) din
Legea Fondului Funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;”

4. La articolul 2, dupi litera b) se introduc trei noi litere, lit. b') - b’), cu
urmitorul cuprins:

,bY) exploatatie agricold - definitd potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit, c)
din Legea nr. 37/2015 privind clasificarea fermelor si exploatatiilor agricole, cu
modificérile ulterioare;

b2) exploatatie de acvaculturd - exploatatie al carei obiect de activitate este
acvacultura, asa cum este definita potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 317/2009, cu modificarile si completrile
ulterioare;

b%) achizitie de teren cu destinatie agricold - cumpdrarea de teren cu destinatie
agricold, cu exceptia terenurilor aflate in proprietatea privatd a statului si administrate
de Agentia Domeniilor Statului, in vederea exploatirii, de cétre persoanele fizice sau
juridice care detin in folosintd sau proprietate, in conditiile legii, o exploatatie
agricold, sau de acvaculturd, conform declaratiilor Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agriculturd, respectiv Agentiei Nationale Pentru Pescuit si Acvaculturd, pana
la atingerea unui plafon cumulat de maximum 250 ha in proprietate;” |

5. La articolul 2, litera d) se abroga.

6. La articolul 2, litera e) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

&) fermier(i) - persoane fizice sau juridice definite potrivit prevederilor art. 2
alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de pliti care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru

modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de

acvaculturii;”




7. Titlul capitolului II se modific si va avea urmitorul cuprins:
,»Capitolul Il
Garantarea creditelor acordate de institutiile finantatoare pentru dezvoltarea si
facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014-2020 si
POPAM 2014-2020, precum si pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul
productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii”

8. Articolul 3 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

, Art.3. - (1) Procentul maxim de garantare si destinatia creditelor pentru care
se acorda garantii vor fi:

a) péne;l lamaximum 80% din valoarea creditelor acordate de cétre institutiile
finantatoare pentru achizitia de terenuri cu destinatie agricold in conditiile art. 2 lit.
b%). Diferenta de garantiir necesare pentru acoperirea integrald a creditului §i a
dobanzilor aferente primului an de creditare va fi asigurata la acordarea creditului de
citre imprumutati cu terenurile achizitionate si/sau alte bunuri aflate in proprietatea
acestora sau a tertilor garant;

b) pani la maximum 80% din valoarea creditelor acordate de institutiile
finantatoare, fermierilor, pentru finantarea productiei agricole, finantarea productiei
piscicole si a rinvesti;iilor in domeniul agricol si cel al acvaculturii, altele decit cele
finantate din PNDR 2014-2020 si POPAM 2014-2020;

c) pand la maximum 80% din valoarea creditelor acordate de institutiile
finantatoare beneficiarilor PNDR 2014-2020, respectiv POPAM 2014-2020, pentru
finantarea proiectelor de investitii sprijinite prin aceste programe.

(2) Anual, din Fondul pentru garantarea creditelor, constituit si reconstituit
conform prevederilor Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
alocate Romaniei pentru agriculturd, dezvoltare rurald, pescuit si afaceri maritime,
gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin instrumente
financiare de garantare si creditare, precum si pentru sustinerea obiectivelor nationale
de politica agricold, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, se ﬁalocag;T

sumele necesare pentru destinatiile prevazute la alin 1. lit. a) si b), iar q:ﬁ umeles:
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privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate
la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea i completarea unor
acte normative din domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 56/2016, se alocd sumele necesare pentru destinatiile prevazute la alin. (1)
lit. ¢).

(3) Sumele prevézute la alin. (2) se alocd fondurilor de garantare pentru:

a) garantarea creditelor acordate beneficiarilor de catre institutiile finantatoare,
care au o valoare de pana la 3 mil EUR, denominate in lei la cursul de schimb
RON/EUR de la data acordirii creditelor si cu o dobdnda maximi la nivelul
ROBOR/EURIBOR 6 luni plus o marja de 2 puncte procentuale, prin emiterea de
garantii exprese, irevocabile §i neconditionate;

b) garantarea creditelor acordate beneficiarilor, in alte conditii decit cele
previzute la lit. a), prin incheierea de cétre fondurile de garantare cu institutiile
finantatoare de contracte de garantare.

(4) Sumele alocate vor fi utilizate de fondurile de garantare pentru acordarea
de garantii precum si pentru plata dupa caz a valorii/soldului garantiei.

(5) Pentru garantiile emise pe seama sumelor prevazute la alin. (3) lit. a), plata
valorii/soldului garantiei se va efectua numai in cazul in care institutia finantatoare
prezintd fondului de garantare documente din care s rezulte cd a fost declarat
exigibil creditul, au fost initiate procedurile judiciare impotriva debitorilor si tertilor
garanti si cd, pentru garantiile previzute in contractul de credit, fondul de garantare
are calitatea de co-creditor. In cazul contractelor de garantare incheiate pe seama
sumelor previazute la alin. (3) lit. b), plata valorii/soldului garantiei se va face pe baza
documentelor din care si rezulte daci au fost respectate prevederile din contractele
de garantare incheiate cu institutiile finantatoare.

(6) Acordarea garantiei solicitate de institutia finantatoare are 13-4

respectarea prevederilor prezentului articol, a art. 4 si a normelor de luc;u entra ™
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Agriculturii si Dezvoltérii Rurale si care vor face parte integrantd din conventiile
incheiate conform prevederilor art. 6 alin. (1).

(7) In functie de tipul entititi  juridice, dupd caz,
actionarii/asociatii/administratorii/reprezentantii legali ai beneficiarilor, in calitate de
persoane fizice, vor incheia cu institutia finantatoare contracte de fideiusiune, care
sunt titluri executorii conform legii.”

9. La articolul 4, literele c) si d) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

,,¢) beneficiarii platesc anual un comision de garantare stabilit conform
prevederilor Comunicarii Comisiei cu privire la aplicare art. 87 i 83 din Tratatul
CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 2008/C155/02;

d) pentru beneficiarii pentru care Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02
prevede aplicarea unui comision de garantare de peste 2% se va institui o schema
de ajutor de stat in baza Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat
in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014-2020,
2014/C204/01, schema ca;e se aprobd prin hotéréare a Guvernului, dupa primirea
deciziei Comisiei Europene;”

10. La articolului 4, dupi litera d) se introduc doua noi litere, lit. ) si f),
cu urmétorul cuprins:

,€) schema prevazutd la lit. d) nu se aplica in cazul garantiilor acordate
beneficiarilor PNDR 2014-2020 si POPAM 2014-2020 pentru obiectivele de
investitii finantate prin aceste programe. Pana la aprobarea schemei de ajutor de
stat, se aplica prevederile de la lit. c);

f) pentru evaluarea criteriului privind "firma aflaté in dificultate”, se va utiliza
definitia prevdzutd in reglementdrile europene in domeniul ajutorului de stat,
respectiv urmatoarele documente: certificatul constatator eliberat de oficiile

registrului comertului de pe langa tribunale sau de Oficiul National al Registrului

Comertului, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 26/ .
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11. La articolul 6, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:

(1) Sumele previzute in conventiile incheiate intre Ministerul Agriculturii §i
Dezvoltarii Rurale si fondurile de garantare, precum si cele de la art. 3 alin. (1) se
vor pune la dispozitia acestora pe masura utilizarii.

(3) In scopul prevézut la art. 3 alin. (2) si (3), pot fi utilizate de cétre fondurile
de garantare sumele existente la dispozitia acestora si care se disponibilizeaza ca
urmare a finalizirii garantiilor acordate beneficiarilor SAPARD in baza Legii nr.
218/2005, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

12. La articolul 6, dupi alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alin.
(@) si (5), cu urmitorul cuprins:

,(4) In scopul previzut la art. 3 alin. (1) lit. ¢), fondurile de garantare utilizeaza
sumele disponibilizate din schemele de garantare aferente PNDR 2007-2013 si POP
2007-2013, restituite Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale in baza art. 58
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2015, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 56/2016.

(5) Dobénzile virate de gestionari aferente acestor sume vor fi utilizate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale conform prevederilor art. 8, precum si
pentru acoperirea platilor efectuate de acestia, pentru garantiile acordate si executate
de institutiile finantatoare in baza legislatiei in vigoare in domeniul garantarii.”

13. Capitolul ITI - Fondul pentru creditarea fermelor de familie se abroga.

Art.IL - Contractele de garantare aflate in derulare la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se finalizeaza conform prevederilor legale in vigoare
la data incheierii acestora.

Art.IIL - La articolul 51 din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor

autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea

mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeapa.-s
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I, nr. 761 din 9 noiembrie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:

J(4) In functie de tipul entititii juridice, dupa caz,
actionarii/asociatii/administratorii/reprezentantii legali ai beneficiarilor, in
calitate de persoane fizice, vor incheia cu institutia finantatoare contracte de
fideiusiune, care sunt titluri executorii, conform legii.”

Art.IV. - Dobanzile incasate de gestionari din plasarea in depozite bancare
sau titluri de stat a sumelor rimase la dispozitia acestora dupa inchiderea schemelor
de garantare finantate din Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013,
respectiv Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013, si incheierea
conventiilor cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul
Uniunii Europene, precum si a fondurilor de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014 - 2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantirii, vor fi venituri neimpozabile ale acestora si se vor inregistra
in contabilitate ca venituri ale schemelor de garantare.”

Art.V. - in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, prin hotarare a Guvernului se vor modifica si completa, in mod
corespunzitor, Hotérarea Guvernului nr. 682/2013 privind aprobarea Normelor
Metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2013 privind unele misuri pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de
familie si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, cu modificéarile
ulterioare, si Hotirarea Guvernului nr. 1619/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a dispozitiilor cap. VIII "Masuri pentru facilitarea

accesului la finantarea acordati beneficiarilor din sectorul agricol si ahmentaf
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acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, cu

modificarile ulterioare.

PRIM - MINISTRU

GRINDEANU
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Ministrul agriculturii i dezvoltérii rurale
Petre Daea
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Ministrul delegat pentru fonduri eyropene
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