MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

CABINET MINISTRU
Nr.682693/24.08 Jol

De la:
Avizat: ( Lazar Comanescu, Ministrul Afacerilor Exféh
Dragos Nicolae Pislaru, Ministrul Muncii,
Persoanelor Varstnice
Raluca Alexandra Pruna, Ministrul Justitiei

Tema: Rezultatele negocierilor referitoare Ia inchefe¥éa Ico de tarid intre
Romania si Banca Europeani pentru Reconstructie si "Degwg e, (BERD) referitor la
Reprezentanta BERD in Romania si acordarea depliﬁé_g’vs. efiSpentru semnarea
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I. Derularea negocierilor legate de modificarea contraproiectului roman a?Acordului
intre Romania si BERD referitor la Reprezentanta BERD in Romaénia, aprobat de
Guvernul Romaniei in data de 23 sSeptembrie 2015 prin memorandumul cu tema
“Initierea de negocieri in vederea incheierii unui Acord intre Romania si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia Reprezentanta BERD
in Romania” -

Scopul Acordului de tari propus de BERD :

* de a confirma §i a completa statutul, imunitatile, privilegiile i scutirile acordate Bancii pe
teritoriul Romaniei si de a stabili statutul reprezentantei BERD i al personalului acesteia in
Romaénia. .
« implicatiile fiscale din perspectiva taxei pe valoarea adiugata, accizelor §i taxelor vamale
- operatiunile desfasurate de BERD in Romania $i includerea acestora in sfera TVA s3
se facad cu respectarea acquis-ul comunitar si al legislatiei Tn vigoare si fard a da
nastere la distorsiuni concurentiale;

- atat in ceea ce priveste accizele cat $i In cazul taxelor vamale, regimul acestora
trebuie sé fie in concordants cu reglementsrile comunitare in domeniu.

* diferentierea tipului de personal angajat de banca (national sau international),
statutul acestuia £

1. Tn urma aprobarii Memorandumului mai sus mentionat, in cadrul sedintei cfe

data de 23 septembrie 2015, Ministerul Finantelor Publice, conform pozitiilor dey
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contraproiectul roman aprobate de Guvernul Romaniei, a transmis personalului BERD
implicat n negociere documentul sau oficial de negociere prin corespondenta electronica din

data de 23 septembrie 2015.

delegatia de negociere, conform memorandumului aprobat, au fost inclusi reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice (MFP), Ministerul Afacerilor Exteme - (MAE) si Ministerul
Muncii, Familiei, Proteciiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV).

3. Negocierile s-au desfasurat in pericada septembrie 2015 — junie 2016. Principalele
aspecte vizate au fost: fitlul acordului, definirea sau clarificarea anumitor termeni (art.1 si
art. 16 pct. 2), implicatii fiscale din perspectiva taxei pe valoare adaugata, accizelor si taxelor
vamale (art.11), privilegii si imunitati ale reprezentantei si personalului BERD (art.17),
intrarea in vigoare, incetarea valabilitatii, modul de solutionare a eventualelor diferende si
interpretarea acordului (art.19, 20 si 21).

4. Contraproiectul pregitit de partea romana a fost transmis pentru punct de vedere si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale si Autoritdtii Nationale pentru Administrare Si
Reglementare in Comunicatii (avand in vedere art.13 din Acord care reglementeazs

facilitdtile de comunicatii).

ll. Rezultatul negocierilor pe marginea Acordului de tard intre Romaénia si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia Reprezentanta BERD
in Roméania

Conform pozitiilor de negociere indicate in memorandumul din 23 septembrie 2015, pe
parcursul negocierilor delegatia Romaniei a acordat o atenfie deosebitid aspectelor cheie
indicate in Memorandum, precum si tuturor celorlalte elemente de naturs tehnica care, in
opinia reprezentantilor Romaniei, ar fi putut afecta interesele tarii noastre in cadrul acestei

institutii financiare internationale.

Principalele rezultate ale procesului de negociere sunt urmatoarele:

1. Implicatii fiscale din perspectiva taxei pe valoare adaugata, accizelor si taxelor
vamale '
Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene trebuie si respecte legislatia
europeana in domeniul TVA, accizelor si taxelor vamale, conform obligatiilor asumate prin
Tratatul de aderare. Prin urmare, in ceea ce priveste TVA, accizele si taxele vamale, scutirile
sau excluderile din sfera acestor impozite se pot aplica numai in masura in care nu contravin
legislatiei europene in aceste domenii.

Din perspectiva TVA, in cazul specific al organizatiilor internationale interguvernamentale,
cum este si cazul BERD, n vederea calificarii acestora ca reprezentand sau nu persoane
impozabile in sensul TVA, si implicit, a includerii sau nu a operatiunilor efectuate de acestea
in sfera TVA, este necesari o analiza de la caz la caz. O astfel de analiza este necesars
pentru a determina daca operatiunile efectuate in baza contractelor incheiate ar produce sau
nu distorsiuni concurentiale, respectiv dacs aceste entitati sunt sau nu tratate ca persoane
impozabile din punctul de vedere al TVA. In cazul in care exists situatii in care tratarea
institutiei financiare internationale ca si persoana neimpozabila din perspectiva TVA pentru
anumite operatiuni ar genera distorsiuni concurentiale, respectiva entitate este considerat
persoana impozabild in sensul TVA, iar operatiunile desfasurate de aceasta sunt cuprinse in
sfera de aplicare a TVA. AR AR,

In ceea ce priveste accizele, ca si in cazul TVA, precizdm ca Aeeia cest

- - seutirile ce pot fi acordate, este reglementat la nivelul Uniunii E
Cbﬁ's,jliului Uniunii Europene. Drept urmare, eventualele scutiri




bunurile accizabile achizitionate sau importate de citre Banca, acordate conform
prevederilor Articolului 11, punctele 11 -2, 11.3 si 11.5 din Acord trebuie s3 fiein concordanta
cu reglementdrile comunitare in domeniu.

Totodatd, avand in vedere ci Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene
aplica, la importul si exportul de bunuri, taxele vamale, restrictiile si interdictiile stabilite prin
regulamente adoptate la nivelul UE in aplicarea politicii comerciale comune a UE, scutirile
prevazute la Articolul 11 punctul 3, respectiv la Articolul 17 punctul 1 i, d) trebuie s3 fie in
concordanta cu reglementérile comunitare respective.

Rezultatele negocierilor sunt reflectate in cadrul articolului 11 si cuprind urméatoarele:

- eliminarea articolului 11.4 si, corelativ, inlocuirea prevederilor art.11.2 din proiectul de
acord cu actualele dispozitii ale punctului 53.2 din Acordul de infiinfare a Bancii
Europene pentru Reconstructie $i Dezvoltare, ratificat de Romania prin Legea nr.
24/1990, astfel incat sa rezulte cu claritate faptul ca scutirile sunt aplicabile numai
pentru achizitiile realizate de banca pentru exercitarea activitatilor oficiale ;

- inserarea in proiectul de acord in cadrul articolului 11.5 (art. 11.4 dupa renumerotare)
a unei mentiuni potrivit céreia scutirile trebuie sa fie in conformitate cu legislatia
europeana aplicabila;

- inserarea in projectul de acord a unei clauze potrivit careia mérfurile dobandite say
importate in baza articolului 11 din Acord nu vor fi vandute, inchiriate sau instrainate
de cétre BERD decét dupa ce au fost informate autoritatile roméne i s-au plitit toate

impozitele si taxele.

2. Diferentierea tipului de personal angajat de bancid (national sau international)
precum si statutul acestuia ‘
In contextul acordarii de privilegii si imunitati Reprezentantei si personalului BERD, a fost
necesar a fi facuta distinctia intre personalul angajat de banca - cetateni romani sau rezidenti
fn Roménia si personalul angajat de bancs - cetafeni straini sau rezidenti in alt stat si, Tn
consecintd, reglementarea adecvati cu privire la plata impozitelor, a taxelor, plata
contributiilor de asigurari sociale obligatorii (pensii, accidente, ajutor de deces, asigurari
pentru somaj etc si asigurari de sénatate) precum si acordarea de imunitati si privilegii pentru
personalul Bancii.
Rezultatele negocierilor sunt reflectate in articolu! 1 si 17 astfel:
- definifia expresiei “persoane aflate in intretinere " in cuprinsul cireia sunt inclusi
numai cetatenii strdini, nerezidenti in Romania si a expresiei “personal al Bancif’ care
nu include persoanele angajate pe bazi de platd cu ora. Pentru persoanele fizice
care nu se incadreaza n aceste categorii definite se vor aplica aceleasi prevederi
fiscale din legislatia interna ca si In cazul oricaror altor reziden{i roméani in ceea ce
priveste impozitarea veniturilor din salarii si alte beneficii acordate de Bancs.
- In ceea ce priveste plata contributiilor de asigurari sociale obligatorii (pensii,
accidente, ajutor de deces si asiguréri de sanatate), personalul Reprezentantei BERD
va fi scutit in méasura in care este acoperit de sistemul de securitate social BERD, iar
BERD confirma aceasta MAE, care va informa in mod corespunzator MFP si
MMFPSPV. _
- introducerea obligativitatii ca Banca s& comunice periodic (la 6 Iuni) si sd confirme
lista persoanelor care sunt acoperite prin planul de pensii, asigurari medicale si de
accident ale Bancii: AR AN
- In cazul In care persoanele aflate in intrefinere se vor A_g’;é"a pe.Pak
Romania (art. 17.3) acestora li se aplica reglementarilésin . vigoafe sy’ Remania-
referitoare la impozitarea veniturilor obtinute din actEvitat;c‘liIQ_i_'a'tﬁg;q Frels o
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3. Alte aspecte din Acord

Acordul cuprinde prevederi privind imunitatea de jurisdictie si de executie, servicii de care

beneficiazd Reprezentanta BERD in Romania, libertati acordate prin Acord, precum si clauze

referitcare la intrarea in vigoare si incetarea valabilitatii Acordului.

Rezultatele negocierilor sunt reflectate in cadrul articolelor 5,10,13,15,19,20 si cuprind

urmatoarele:

- titlul acordului, pentru a fi in concordantd cu continutul si prevederile acestuia, se
refera la cooperarea si activititile Reprezentantei BERD in Romania;

- au fost introduse exceptari de la imunitatea de jurisdictie si de executie, inclusiv in
ceea ce privegte o hotérare judecitoreasca definitiva:

- au fost introduse clarificari cu privire la serviciile de care beneficiazd Reprezentanta
BERD, calitatea acestora si eliminarea prevederilor referitoare |a costul de achizitie
pentru servicii publice, utilititi sau combustibil:

- In cazul imunitatii corespondentei/arhivelor, aceasta este similara regimului stabilit prin
Acordul de Infiintare al BERD.

- tranzitul si rezidenta in cazul personalului Reprezentantei BERD este supus legislatiei
din Romania (art.15.1.c).

- introducerea unui termen de maxim 2 ani pentru incetarea valabilitatii acordului, dup
primirea de catre cealalt4 parte a notificirii de incetare a acordului; )

- S-a agreat drept solutie de compromis ca modul de solutionare a eventualelor
diferende, interpretarea acordului si clauza de arbitraj s3 fie stabilite in conformitate cu
art. 58 din Acordul de infiintare al BERD, fiind eliminate referirile Ia UNCITRAL precum
$i la sursele de drept folosite de tribunalul arbitral ce se va constitui in vederea

solutiondrii diferendelor.

lll. Semnarea in numele Romaniei a Acordului de fara intre Roménia si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia Reprezentanta BERD
in Romania '
Ca urmare a celor expuse si a finalizarii procesului de negociere asupra acordului,
consideram ca delegafia Romaniei poate semna Acordul de fara intre Roménia si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia Reprezentanta BERD in
Roménia Tn forma rezultats in urma negocierii.
Dupé@ semnare, Acordul de fara intre Roménia si Banca European pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) referitor la Reprezentanta BERD in Romaénia, urmeazi a fi supus, spre
ratificare, Parlamentului Romaniei, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea 590/2003
rivind tratatele, cu modificirile si completérile ulterioare.

Conform celor prezentate anterior, propunem :

1. Aprobarea rezuitatelor procesului de negociere a Acordului de fara intre Romaénia
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia
Reprezentanta BERD in Roménia

2. Aprobarea semndrii Acordului de fara intre Romaénia si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia Reprezentanta BERD in Roménia

3. Semnarea in numele Roménei a Acordului de faré intre Romania si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) refedtor-la Reprezentang‘a
BERD in Romania, s& fie efectuats de cétre ministrul fi anfelot/pyblice sau un

secretar de stat din Ministerul Finantelor Publice .iaﬁ?.de unm., dem%}ar:\
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Anexe: o
Anexa 1:Acordul de tard intre Romania $i Banca Europeans pentru Reconstructie si

Dezvoltare (BERD) referitor Ia Reprezentanta BERD in Romania rezultat in urma
negocierilor

Anexa 2: Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei in data de 23 septembrie
2015, cu tema “Initierea de negocieri in vederea incheierii unui Acord intre Romania si
‘Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) referitor Ia
Reprezentanta BERD in Romania”




