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"Consifin! Superior el Magisivatarii
este garentul independentel justitiei”
¥ (art. 133 alin. | din Consrititfie,
repreblicatd)

Consiliul Superior
al Magistraturii

" CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 66 ,
din 25 anuarie 2017

" Analizénd proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind gratlerea unor
pedepse. transmis spre avizare de Ministerul Justitiei, cu adresa nr. 3/3140/17.01 2017,
Tn temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioars: .

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIL

HOTARASTE:

Art. 1, — Avizeazil negativ proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind

gratierea unor pedepse, pentru considerentele prezentate in Anexa care face parte

integranti din prezenta hotdrave.
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"Cangilitd Superior ¢l Magistraturil
aste garantel independengei justifici”
et 133 alin, I din Constitutie,
repuehlicatd)

Consiliul Superior
al Magistraturii

Art, 2. — Prezenta hotirire se comunicd Ministerului Justigiei, potrivit legil.

Dat3 in Bucuresti, {a 25.01.2017
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“Consifial Superior al Magisteaturti
esie garanind independengei fusiitiei”
fart, 133 alin, T din Constitugie,

republicati)
Coustlinl Superior
al Magistraturii
Anexdi la Holdirdrea nr. 66 din 25 ianuarie 2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii _
AVIZ

referitor ja proicctul de Ordonsntd de urgentd 2 Guvernului privind gratierea uaor
‘pedepse

In urma examindrii proieciului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind

gratierea unor pedepse, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei, cu adresa nr,
3/3140/17.01 2017,

* CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozigiilor art. 38 alin. (3) din Legea'nr. 317/2004 privind Corsiliul
Superior al Magistraturii, republicats, cu modificérile ultcr:oare

in baza Hotlirdrii nr, 66 din 25 ianuarie 2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii,

Avizeazd negatiy proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind gratierea
unhor pedepse, pentru urmétoarels motive:

Adoptarea proiectului de ordonanti de urgenti transmis la avizare contravine
prevederilor art. 73 alin, (3) lit. i) §i art. 115 alin. (4) din Constituia Romdniel, republicata.

\ ~ _i
l Gratierea este o institutie cu dubld natur juridicd. pe de o parte de drept
constitutjonal, sub aspectul institutional statal, iar pe de altd parte, de drept penal, prin
efectele ei asupra taportului juridic penal de conflict.

Din punct de vedere constitugional, prerogativele gragierii sunt impattite Tntre
Pregedinlele Romaniei si Parlament.

Presedintele Roméniei are ca prerogativd grajierea individuala (art. 94 lit, d) din
Constitutie), jar Parfamentul are atributul exclusiv al gratietii colective [art, 73 alin. (3) lit.
i) din Constitutie]. '

Agsadar, gratierea colectivd este un act de clementd, adoptat de citre Parlament,
prin lege organicd, conform prevederilor art. 73 alin. (3) lit. i) din Constitutia Rom4niei,
republicatd, ce constd in ?nfaturarea, in total sau in parte a executdirii pedepsei aplicate de
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“Consilinl Superior af Magistraturi
este parent] independentel juscitiel”
‘ (eert. {33 ufin, | din Constitafia,

ik 4 repisibifcuid)
1 9069 ”
Consiliul Superior
al Magistraturii

Anexd la Hotéivérea nr. 66 din 25 ianuarie 2017 o Plewului Consiliului Superior ol
Magistraturii :

mstantﬁ ori in comutarca acesteig Tn una mai ugoard (art. 1 i 2 din Legea nr, 546/2002
privind grafierea~5i procedura acordirii gratierii, republicatd, cu modificarile §i
completirile ulterioare).

Gratierea este, deci, 0 man:festarc de voinia a Presedintelui Roméniei sau a
Parlamentului, manifestare de vointd care imbracd forma unor acte juridice constitutional
reglementate, respectiv gratierea individual? se acorda prin decret al Presedintelui
Romadniei, jar gratierea colectivi se acord3 prin lege organicd,

Fafd de natura juridica speciald a grafierii colective, ce constituie in principal up

- act de clemen(g. avdnd doar n subsidiar valengele unui act normativ, Plenul Consiliutui
Superior 2l Magistraturii apreciaz ci titularul manifestirii de vointd in aceastd materie
trebuie sA fie intotdeauna Parlamentul, ¢a organ reprezentativ suprem al poporului romdn
si LN{CE ¢ QMM a tarii, conform art, 61 alin, (1) din Legea fundamentala. iar
nu Guvernul prin delegare legislativa.

In Roménia, in mod traditional, adoptarea mésurii gratierii sub forma unui act
colectiv de clementd a constituit apanajul exclusiv al autoritatii legiuitoare ~ Parlamentul
sau autoritatea legiuitoare corespondentd in functie de regimul consntu;mnal (cum este
cazul Constlivhii Frontului Salvérii Nationale din anul 1990). Exemplificdm Tn acest sens
Legea nr. 543/2002 privind gratierea unar pedepse si inliturarea unor mésuri si sanctiuni,
Legea nr. 137/1997 privind gratierea unor pedepse, Decretul-lege nr. 23/1990 privind
graticrea unior pedepse, Decretul-lege nr. 3/1990 privind amnistierea unor infractiuni §i
grafierea unor pedepse.

Adoptarea pand in prezent a tuturor actelor de gratiere colectiva pe calea procedurii
obisnuite -de lcgifcrare nu a constituit o simpld cutumd normativd, ci a fost impusd de
necesitatea respectiirii conditiei de constitufionalitate privind competenta exclusivi a
Parlamentului in acest domeniu. i

In acelasi sens sunt §i-dispozitiile art. 2 din Legea nr. 546/2002 potrivit ciirora
«Gratierea poate fi acordald (.:;) colectiv, de cditre Parlument, prin lege orgamicd, conform
prevederilor arl. 73 alin. (3) lit. i) din Constitufia Romdniei, republicatd”. singura
‘competentd recunoscutd Guvernului fiind aceea de a initia legea de gragicre, caz in care
sarcina elabordrii projectului de lege revine Ministerului Justitiei, conform art. 15 alin, (1)
din acelasi act normativ.

Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 838/2007 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (2) it A pet. 15 din Legea nr. 543/2002
privind gratierea unor pedepse i inl3turarea unor miisuri si sanctiuni, a refinut ¢ ,, Legea
nr. 543/2002 privind grafierea wnor pedepse §i inldturarea unor mdsuri §i suncfiuni
reprezinid un act de clementd, exercitat de Parlament in temeiul prerogutivelor sale
constitufionale §i conform politicii penale a starului, aga incdl stabilirea prin acest act
narmativ a criteriilor de determinare o pedepselor care se grafiazd. precum i a
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“Consilinl Sueperior uf Magisteaturii
este perantl fndependentel justifici”
{erd, 133 alin, [ din Constitufie,

repichlicail)
Coﬁsi[iu[.fupen‘or
al Magistraturii
Anexdi la Hotdvdrea nr, 66 din 25 ianuarie 2017 a Plenului Consiliwlui Superior al

Magistraturii

[ el 1
Infracfiunilor pentru sivérsivea cérora mu se aplicd iertarea de pedeapsd iatrd In
competenfa exclusivd a legiuitoruiel” : ' ‘
I Chiar dacd in jurisprudenta sa Curtea Constitutional¥ 2 statual c¥ interdictia

reglementirii de ciitre Guvemn in domeniul legil organice priveste numai ordonaniele

Guvernuiui adoptate in baza unei legi speciale de abilitare. Plenul Consiliutui Superior al
Magistraturii refine cii nu este posibild adoptarea unei ordonante de urgentd in materia
gratierii nici din perspectiva indeplinirii cerintelor impuse de art, 115-alin. (4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit cruia (Guvernul poate adopta ordonanie de
urgentd numai in situafii extraordinare a cdror reglemeniare nu poate fi aménatd, avind
obligafia de @ motive urgenta in cuprinsul acestora.” -

Interpretind acest text, prin Decizia nr. 255 din |1 mai 2003, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partza 1, nr. 511 din 16 iunie 2005, Curtea Constitutionald a refinut c2
Guvernul poate adopia ordonanfe de urgenfd dacd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmdtoarele conditii: existenta unel situafii extraordinare: reglementarea acesfeia sé
poald fi amdnatd; urgenia sd fie motivatéi in cuprinsul ordonanfet.

Curtea & maj arétat ¢& invocarea wmui element de oportunitaie nu salisface exigeniele

art, 115 alin. (4) din Constitufie, intrucdt acesta este prin definitie de naturd subiectiva §i
nu are in mod necesar §i un caracier obiectiv, :

Curtea 2 refinut implicatiile deosebirii terminologice dintre notiunea de ,caz
exceptional”, utilizatd in conceptia art. 114 zalin. (4) din Constitufie anterior revizuirii
(2003), 5i cea de . situajie extraordinara”, aritind cd, deyi diferenta dinire cei dol terment,
din punctul de vedere al gradului de abatere de lu obignuit sau comun edruia i deu
expresie, esle evidentd. acelagi legiuilor a sim{it nevoia sd o pund la addpost de orice
interprelare de naturd sd minimalizeze o otare diferentd, prin addugerea sintagmel wa
ciror reglementare my poate fi amdnaid”, consacrdnd. astfel in terminis imperativul
urgenfei reglementdrii. ~ ; b

Prin aceeasi decizie, Curtea a reamintit jurisprudenta sa pronungatd anterior revizuirii
Legii fundamentale si a precizat c& de esenfa cazului exceplional este caracterul sdu
obiectiv, in sensul ¢d .existen{a sa nu depinde de voinfa Guvernului care, in asemenea

 Imprejurdri, este constrdns sé reacfioneze prompl pentiu apdrared wnui inferes public pe

calea ordonaniei de urgentd@" (Decizia nr. 83 din 19 mai 1998).

Prin Decizia nr. 15 din 25 ianuarie 2000, publicatd in Monitory| Oficial al Roméniei,
partea |, nr. 267 din t#ufiie 2000, Curtea a statvat ci posibilitatea Guvermudui ca. in cazuri
excepfionale. sd poatd gdopta ordonanje de urgemyd._in mod limilal, chiar i domeriul

rezerval legii organice, nu poate echivala cu un drept discrefionar al Guvernului yi, cu atdt
mai mult, aceastd abilitare canstitugionald_nu_poale justifica_abuzul in_emiterea

ordonanelor de urgen(d. Posibilitatea executivului de a guverna prin ordonane de
urgenid trebuie sd fie, in fiecare caz, justificard de existenia unor situalii excepfionale. care
impun adoplarea unor reglementd@ri urgente. In aceastd lumind, de alifel, Curtea
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“Consilinl Superior al M. wgistraturii
exte gurarinl iudependengei justiti el”
fart, 133 alin, | din Constitsefie,

republicatd)
Consiliul Superior
al Magistraturii
- Anexd la Hotérdrea nr. 66 din 25 iamuaric 201 7 a Plenului Consiliuhui Superior al

Magistrafuri

Constitutionald, prin Decizia nr. 63 din 20 iunie 1995, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 129 din 28 iunie 1995, referindu-se la cazul excepfional, de care
depinde legitimildted constitutionald a emiterii unei ordonanfe de urgenid. a statual ol
acesta esfe definit in raport de Mecesitalea $i wrgenta reglementdrii unei situa(ii care.
datoritd circumstenjelor sale exceptionale, impunc adoplarea de solufil imediate, n
vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public”.

Amintim ¢ Decizia nr, 421 din 9 mai 2007, publicatd in Monitorul Oficial 2l

pTi8

Roméniei, partea 1, nr. 367 din 30 mai 2007, in cuprinsul creia Curtea a statuat ¢d urgenfa

reglementdrii fu echivaleazd cu exislenta situaliei exiraordinare, reglementared operativé:
ngWm proceduriT oblsnulle deleglerare.

-~ Reporiat 1a cele € mmr-wﬁﬁmmﬁm al Magistraturil
apreciazd ¢ motivele indicate in cuprinsul notet de fundamentare (supraaglomerarea
penitenciarelor, co ditiile inumane de detentie, lipsa unor masuri imediate, dar si a unui

plan pe termen mediu, posibilitatea plagii unor despagubiri cdtre persoanele condamnate, 0
posibild emitere a unei decizii pilot) nu se circumscriu notiunii de masuri urgente care nu
sufera amdnare in accepiunea textului constitutional, )

Faptul ¢& motivele invocate. 1n mzsura in care ar fi sustinute prin analize statistice si
studii de impact corespunzatoare, ar putea justifica eventual oportunitatea unei initiative
legislative, nu nseamna ca procesul de iegiferarc teebuie si urmeze calea ordonaniei de
urgentd, o reglementare operativii putindu-se realiza §i in procedura obisnuitd de legiferare,
aga cum a refinut Curtea Constitutionald, evertual intr-0 procedurd parlamentard de
urgentd. S '

De aitfel, In mod traditional acordarea gratierii colective, ca misurd de politicd
penald, a fost justificatd ptin motive referitoare 2 suprapopularea penitenciarelor gi la
conditiile inumane de detentic, fird insd ca aceasla s justifice scoaterea demersului
legislativ din competen(a Parlamentului, cu atdt mai mult cu cét situatia penitenciarelor din

Roménia nu este una de noutate, care <X necesite astfel, i mod obiectiv, adoptarea in regim '

de urgentd 2 unui act de clementi,

Mai mult, dat fiind impactul pentru societate ol intrdrii Tn vigoare a unui act de
grafiere colectivé, prin punerea in libertate a unui numdr foarte mare de persoanc
condamnate, cu consecinta accentuidrii sentimentului de insecuritate sociali, se impune ca
un asemenea act normativ sd fie supus tn mod real unei dezbateri publice, care nu s¢ poate
realiza in procedura adoptrii unei ordonante de urgen(d.

in acelasi context, precizim §i faptul ¢4, spre deosebire de lege, care Tn procedura
adoptirii sale permite exercitarea controlului anrerior de constitutionalitate. legiferarea
ptin ordonantd de urgentd scap acestui filtru, ’

Astfel, potrivit art. 146 din Constitutie. controlul w2 priori” vizeazii legile, inainte de
acestora, Curtea Constitutionald neputdnd fi sesizatd pentru exercitarea
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ROMANIA

Consitinl Superiar ©f Magiveraturii
este garantil independentel justifies”
{art, 133 alin. I din Constiiufie,

i repreblicadd)
19009
Cousilinl Superior
al Magistraturii
Anexd la Hotdrdrea nr. 66 din 25 ianuarie 2017 a Plemdui Consiliuhei Superior al
Magisiraturii :

controlului de constitutionalitate a ordonanelor de urgent2 tnainte de publicarea lor in
Monitorul Oficial.. ‘

fn conformitate cu dispozitiile art. 147 alin, (2) din Constitutia Roméniei, in cazurile
de neconstituionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul
este obligat si reexamineze dispoxitiile respective pentru puncrea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale, '

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicats, cu modificarile §i completirile ulterioare,
ordonanfete de urgentd intrd in vigoare la data publicarii in Monitoru] Oficial al Roméniai,
Partea 1, sub conditia depunerii-lor prealabile la Camera competenti s3 fic sesizat, daca in
cuprinsul lor nu este previizuts o datd ulterioara.

Chiar dacl actul Parlamentului de aprobare sau respingere a ordonantei de urgents ar
putea si tind cont de eventualele critici de neconstituticnalitate, legsa de aprobare sau de
respingere intervenind ulterior, nu mai poate produce efecte utile.

Astfel, in perioada de activitate a ordonantei de urgentd, actul de clementX Tsi produce
pe deplin efectele, instantele de judecats urménd si constate intesvenirea acestei cauze de
inl3turare a executdrii pedepsei aplicate ari de comutare a acesteia in una mai usoard, pentru
infracfiunile sévérsite pdni la data mentionatd in cuprinsul actuivi de gratiere.

» . Aceeasi este §i situatia admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate a prevederilor )
ordonarfei de urgentd, deciziile Curtii Constitutionale producind efecte numai penteu viitor
conform art, 147 alin. (4) din Legea fundamentali. ;

lil. Avénd in vedere neindeplinirea conditiilor de adoptare 2 Ordonantei de urgenti
a Guvernului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu a mai examinat proiectul de
act normativ sub aspectul continutului, urménd ca asemenea observatii s fie efectuate in
mistra in care Consiliului §i va fi transmis spre avizare un proiect de lege avind ca obigct
actul de clement3 al gratierii colective.
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